KAYITDISI (Gayriresmi) SEKTOR
(Dilinya Gazetesi, 22-06-1989)

Iktisat ders kitaplari bize bir iilke ekonomisinin baglica 3 ana sektérden
olustugunu ogretir. Bu sektorler (1) tarim sektori (2) sanayi sektori ve (3)
hizmetler sektoriidiir. Herkesin bildigi gibi gelismekte olan iilkelerde hem Milli
Gelirdeki payi hem de istihdam ettigi niifus orani bakimindan en biiyiik ve 6nemli
sektor tarim sektoriidiir. Tirkiye'deki durumda bundan farkli degil. Ancak zaman
siireci iginde ekonomik gelismeyle birlikte ftarimin llke ekonomisine katkisi ve
orani 6zellikle sanayi lehine gerileme gdsterir.

Gelismekte olan iilkelerde bilinen bu 3 ana sektore ilaveten resmi istatistiklerde,
belgelerde, ekonomik planlarda adindan pek so6z edilmeyen, Milli Gelirdeki
degisimler incelenirken katkilarindan genellikle bahsedilmeyen, hatta yeftkililerin
varhigindan hognut olduklarini séyleyemeyecegimiz bir sektor daha vardir. Resmi
olmadigina gére "Gayri resmi" veya “Kayitdisi” diye adlandirabilecegimiz bu
sektor faaliyetlerinin iilke ekonomisine mal ve hizmetler iretiminde yapigi katki
ile istihdama olan katkisi higte kiigiimsenmeyecek boyutlardadir.

Kayitdigi sektorii de kendi iginde iki ana guruba ayirabiliriz:
a) yasal faaliyetleri igeren kayitdisi sektor (seyyar saticilar, ayakkabi
tamircileri, v.b. gibi) ve
b) yasal olmayan faaliyetleri iceren kayitdisi sektor (kagakgilar, hayali
ihracatgilar gibi).

Ikinci gurupta siniflandirdigimiz faaliyetler gelismis ilkeler ile sosyalist
tlkelerde de varligini siirdirmektedir. Tim siki denetimlere ve verilen gesitli
cezalara ragmen yasal olmayan faaliyetlerde bulunan kisiler bu tiir ugrasilarini
surdirdiklerine gore kar oranlarinin gok cazip olmasi gerekir. Bu faaliyetlerin
gergek boyutlari hakkinda elde giivenilir veriler yok. Ancak ortaya gikarilan
faaliyetlerin parasal miktarina gore bir tahmini degerlendirme yapacak olursak
toplam yasa disi faaliyetlerin inanilmasi gii¢ boyutlarda oldugunu tahmin etmek
kehanet olmaz.

Bizim burada asil istiinde durmak istedigimiz konu yasal faaliyetleri iceren
kayitdisi sektoriin gelismekte olan bir iilkenin ekonomisine olan katkilari veya
kiilfeti. Ana sorumuz su: bu tir faaliyetlerin bir llke iginde iiretilen tim mal ve
hizmetler igindeki payr nedir? Baska bir deyisle, bu sektérde iiretilen ve
tiiketilen mal ve hizmetlerin Milli Gelire gore katkisi ne orandadir? Bu sektariin
Urettigi mal ve hizmetlerin ozellikleri nedir? ve baslica tiketicileri kimlerdir?
Kayitdigi sektor faaliyetlerinin istihdam/igsizlik izerindeki etkileri nedir? Acaba



bazi kigilerin iddia ettigi gibi kayitdisi sektérde galisan kisiler aslinda retime
katkisi olmayan veya gok 6nemsiz miktarda (marjinal) olan "gizli" igsizler midir?

Biitiin bu sorulara bu kisa yazida ayrintili olarak yanit bulmamiz sizin de takdir
edeceginiz gibi olanaksizdir. Amacimiz bu konuda yaygin olan ve kayitdigi sektor
faaliyetleri aleyhinde varolan goriise “seytanin avukatligini” yaparak alternatif bir
goris sunmak, bu sektoriin katkilari hakkinda dikkati gekmek ve konuyu
tartismaya agmaktir.

Kayitdigi sektor faaliyetlerinin merkezi genellikle kentlerdir ve en onemli
ozellikleri gok basit teknolojiler kullaniimasi ve bu piyasaya giris kolayligidir.
Ornegin géreceli olarak kiigiik bir sermayeyle bile bu sektérde kiigiik de olsa bir
pazar pay! elde etmek her zaman miimkiindiir. Modern sanayinin teknoloji-yogun
ve blyiik olgekte iiretime gore tasarimina karsilik kayitdisi sektor faaliyetleri
emek-yogundur ve kiigiik gapta lretim yapildiginda dahi karli olabilir. Bu sektérde
tretilen iriinler modern sektor rinlerine kiyasla daha ucuzdur giinkd iretim
yontemi emek-yogundur ve emek ucuz bir girdidir. Faaliyetlerin emek-yogun
olmasi yaninda diger onemli 6zellikleri ¢alisma saatlerinin resmi sektore gore gok
daha uzun ve diizensiz olmasi ve iicretlerin goreceli digiikligidir. Ozellikle kirsal
yorelerden kente go¢ eden birinci nesil gogmenler bu sektdrin omurgasini
olusturur.

Yillar boyu yetkililerin olumsuz yaklasimlarina, destegini esirgemesine, hatta bu
sektorde galiganlari psikolojik baski altinda tutmasina ragmen kayitdigi sektor
faaliyetlerinin yillar gegtikge hem isgiici hacmi hem de ekonomik katkisi
(yarattigi katma deger) agisindan oneminin gittikge arttigina tanik oluyoruz.
Kayitdigi sektériin iirettigi mal ve hizmetlerin kalitesinin nispeten diisiik olmasi
talebi pek fazla etkilemiyor. Ciinki bu sektérde dlretilen irinlerin baslica
migsterileri az gelirli kisiler.

Kayitdigi sektor emek-yogun olmasi ve yeni is olanaklari yaratmasi yaninda
genellikle ithal malzeme yerine yerli malzeme kullandigi veya “eski malzemeleri
yeniden degerlendirdigi” igin llke ekonomisine dig 6demeler agisindan yiikii pek
yiksek degildir. Bu sektorde galisanlarin verimliliginin modern sektore kiyasla
daha diisiik olmasi ilke ekonomisine yaptigi olumlu katkinin goz ardi edilmesine
neden olan faktorlerden biridir. Hatta bazilarina gore "marjinal" bir katkinin
disinda kayitdigi sektor faaliyetleri ekonomik kayiptir. Olaya degisik bir agidan
bakmaya galisalim.

Saglkl ve galisabilecek kapasitedeki kisilerin aylak gezen tiiketici-gogmenler
olmasindansa kayitdisi sektér iginde aktif olmalari, kalitenin ve verimliligin diisik



olmasina karsin lretime bir katkida bulunmalari ekonomik agidan daha rasyonel
degil midir? Ayrica bos gezen kigilerin sosyal ve politik agidan yaratabilecegi
sakincalari da goz ardi etmemek gerekir. Kayitdisi sektorde verimlilik gelir ve
seviyesi modern resmi sektore kiyasla daha disiik olabilir. Ama biyik bir
olasilikla kirsal yoredeki verimlilik ve gelir seviyesinden daha yiiksekftir. Bunlarin
disinda kayitdisi sektorde ¢alisanlar modern sektér faaliyetleri igin her zaman
aktif ve is deneyimine sahip kisilerden olusan bir isglici rezervi olarak da
gordiilebilir.

Gelismekte olan ilkelerde issizligin boyutlar: ve toplumsal sonuglari g6z oniine
alindiginda kayitdisi sektor faaliyetlerini ekonomik bir kiilfet veya yararsiz
faaliyetler olarak gérmek yerine hem istihdam ve gelir hem de vergi potansiyeli
agisindan yararli bir kaynak olarak degerlendirmek daha akilci bir yaklasim
olabilir, en azindan issizlik sorununu daha “kabul edilebilir” seviyelere indirene
kadar. Gerekli bazi basit destekler saglandiginda kayitdigi sektérin ekonomik
katkilari daha da artabilir, hizmet etftigi baslica misteri kitlesi olan dar
gelirlilere sundugu mal ve hizmetlerin kalitesinin artmasi saglanabilir. Belli bir
diizene ve istikrara kavusturulmus bir kayitdisi sektori ileride kayit altina almak
da kolaylagacaktir. Uluslar arasi Is Orgiiti'niin (ILO) gériisiine gére kayitdigi
sektor Milli Ekonomiye yiik olmasi bir yana ekonomik agidan etkin, karli ve resmi
sektorlerle organik olarak baglantilidir. Hatta ILO'nun Kenya'da yaptirdigi bir
arastirmaya gore kayitdisi sektor "gelecekteki biyiimenin kaynagi" dir (Meier,
1976). ILO'nun vardigi bu sonuca birgok agidan itiraz etmek mimkindir. Ama
herhalde herkes sorunun boyutunun kiigiimsenmemesi gerektigi konusunda fikir
birliginde olacaktir.

Tiirkiye'de durum

Tiirkiye ekonomisi igin de kayitdisi sektér yeni bir kavram, yeni bir olgu degildir.
Ancak Tiirkiye'de de bu sektoriin iiretim ve istihdam agisindan katkisinin tam
anlagilamadigr da bir gergek. Bazilarina gore kayitdisi sektorde galisanlar "gizli"
igsizleri olugturuyor. Halbuki daha 6nce de belirttigimiz gibi bu sektordeki kisiler
verimlilikleri ve gelirleri disiik de olsa issiz degiller. Bu konuda elimizde pek
glivenilir ve ayrintili veriler olmamasina ragmen Tiirkiye'de kentlerde kayitdis
sektoérde cgalisanlarin sayisinin 1.5 milyon kisiden az olmadigi tahmin ediliyor
(World Bank,1980). Uygulanacak rasyonel politikalar sayesinde kayitdigi sektoriin
Urettigi mal ve hizmetlerin hem kalitesi hem de miktari arttirilabilir. Bu
sektordeki vergi potansiyelini de goz ardi etmemek gerekir. Bazi kigilere gore
kayitdisi sektorin boyutu resmi sektorin iki kati kadardir. Daha iyimser bir
tahminle % 50'si kadar oldugunu varsaysak bile bu kayitdisi sektorde yilda
yaratilan gelirin en az 100 milyar dolar civarinda oldugunu gésterir ki bu vergi
geliri potansiyeli olarak gok biyik bir rakamdir. Bu kadar gelir yaratan sektorin



verimli olmadigini veya gizli igsizlerle dolu oldugunu ileri sirmek herhalde en
azindan saflik olur.
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