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RESUMO

A probleméatica deste artigo centra-se nas diferencas de competitividade entre interior e litoral,
tomando os territdrios concelhios como espaco de andlise. N&o obstante as enormes diferencas conhecidas,
supds-se poder existir um potencial de competitividade nas cidades do interior do pais, numa concepcéo de
competitividade que se baseia na ideia de que “o ponto de partida para uma politica eficaz de
desenvolvimento do interior é a recusa em considerar esses espagos Como espacos marginais a cargo do
pais e a adopgéo de uma nova visdo desses territorios como espagos de oportunidades’ (MEPAT, 1998).

Perante 0 cendrio de um maior nimero de abordagens cientificas de natureza territoria e
multidisciplinar e da maior énfase sobre a necessidade de reformulagdo de politicas sectoriais face ao
persistente fosso de niveis de desenvolvimento entre litoral e interior, julgou-se interessante realizar um
estudo que procurasse dar visibilidade aos elementos diferenciadores entre a Beira Litoral e aBeira Interior,
que congtituem aNUT |1 — Regido Centro de Portugal.

Neste artigo perseguem-se dois objectivos essenciais: (1) sistematizar um conjunto de resultados
recentes sobre competitividade das cidades médias da regido centro de Portugal, com especial preocupacéo
em enfatizar vantagens competitivas das cidades do interior e (2) lancar um elemento novo de discussdo, que
consiste no papel das novas tecnologias da informagdo (NTI) como factor potenciador dessa
competitividade.

Os resultados obtidos perspectivam algumas das oportunidades que se podem colocar aos
aglomerados urbanos do interior para competirem com outros centros urbanos mais consolidados e
din@micos, quase todos |ocalizados no litoral.

Palavras — Chave: competitividade urbana, especializacdo, informagdo, clusters,

vantagens competitivas, politicaterritorial.
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1 —Vantagens Competitivas das cidades médias

A cidade média parece ter beneficios quer em relagdo ao centro urbano mais
pequeno (uma vez que ja atingiu uma dimensdo suficiente de internalizacdo da
aglomeracdo - escala, prestigio e qualidade, intensidade do fluxos e fontes de informagéo,
qualificacdo urbana), quer quando comparada com a grande cidade (ndo sente ainda o
efeito das deseconomiasﬂ associadas a um crescimento desmesurado - poluicao, tréfego,
processos de marginalizagdo e degradacéo urbana).

As cidades de média dimensdo tém, segundo Ferrdo, Henriques e Neves
(1994:1127-1140), uma nova posicdo no quadro econdmico-social, devido as mudancas
ocorridas nos planos econdmico, socia e territorial. De facto, de uma visdo baseada no
desenvolvimento polarizado, que reflectia essencialmente as concepgoes de Christaller e
que julgava o ordenamento equilibrado do territorio como restricéo a macrocefalia gerada
pela capital ou pelas grandes cidades, passamos hoje ao conceito de cidades intermédias.

Esta nova visdo acarreta uma mutagdo importante na forma de pensar a cidade. O
novo conceito deixa a abordagem meramente estatistica centrada na populagdo e nas
funcBes urbanas, para acentuar os aspectos qualitativos e o novo papel relaciona e de
organizacdo reticular. A cidade deixa de ser um mero ponto no modelo hierdrquico de
crescimento urbano e passa a ser vista como aglomerado populacional onde as interacgtes
estdo integradas no espaco territorial que a circunda, constituindo com outras cidades e
regiOes uma teia de multiplas complementaridades cujo resultado € superior a mera soma
das partes (rede de cidades) | Tal como o proprio vocédbulo intermédia indica, estas
cidades estdo numa tragjectéria para o futuro, o que admite que 0S novos contextos
relacionais possam criar condigdes de novas centralidades através da rede de transportes,
de novos mercados e de interacgdo transfronteirica] Os aspectos relacionais assumem por
isso maior importancia na avaliacdo da dimensdo ideal da cidade do que os aspectos
meramente quantitativos.

O dominio urbano entendido como o ambito de comunicagdo de grupos humanos
heter ogéneos através do espaco (Webber, 1964:105-109) € entdo o0 conceito que esté agui

em causa quando se avaliam as oportunidades de uma cidade; ; digamos que a unidade de

1 Se n@o seguir modelos de outros centros urbanos de maior projecgdo, importando desajeitadamente
planeamentos e formas urbanas.

2 E, diés, notdria a importancia que o Conselho da Europa dedica a esta matéria através do programa
RECITE, que auxilia a constitui¢co de parcerias de cooperacdo entre cidades (CE, §/d:21).

3 Criados pela existéncia de uma universidade ou hospital, por exemplo; o caso de Viseu com os
Itinerérios Principais 3 e 5; as relagdes de cooperacdo entre cidades (e seus agentes) de zonas fronteiricas.
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andlise da competitividade passa a ser a relagdo entre os actores e ndo 0s actores em S
mesmo.

Em primeiro lugar quase 80% da actividade econdémica dos paises se centra nos
centros urbanos, o que exige encaralos como lugares de todas as oportunidades —
Inovagdo, servigos, mercado de trabalho, diversidade e atractividade.

Em segundo lugar se por um lado se verifica um processo de integracdo
comunitéria das instituicdes, por outro a descentralizacdo para os niveis regiona e local
torna-se inevitavel como forma de resposta as novas exigéncias dos consumidores. Como
constata Ferrdo, Henriqgues e Neves (1994:1131), sdo "dois eixos de evolugdo
estreitamente associados: i) em primeiro lugar, o reforco do papel das cidades enquanto
elementos estruturantes do territdrio e motores de desenvolvimento regional; ii)
paralelamente, a formacao de arranjos territoriais fisicamente descontinuos, assentes em
estruturas reticulares fortemente conectadas, levando a emergéncia de «configuracdes
territoriais do tipo arquipélago”.

Por ultimo, as novas tecnologias, que aumentam vertiginosamente a velocidade de
circulacdo da informacdo, estdo ainda sub-aproveitadas nas ligaces entre cidades da
mesma rede mesmo que fisicamente distantes. N& obstante sair reforcada a
complementaridade entre as cidades e a sua competitividade em relacdo a outras redes ou
mesmo dentro da rede, os espacos intersticiais podem permanecer esquecidos, podendo a
prosperidade de uma rede de cidades ndo estar ligada com a do seu hinterland.

Contudo nem todas as redes de cidades tém obtido sucesso. A Unido Europeia
reconheceu, em Junho de 1997, no Informal Meeting of Ministers responsible for spatial
planning, que havia alguma dificuldade na criacdo de clusters (redes) urbanos em éreas
pouco densas, na reestruturacéo das velhas cidades industriais, bem como na atraccéo de
instituicdes e empresas de envergadura internaciona para as cidades médias (Meeting of
Ministers, 1997:18)F] Algumas virtudes tém, no entanto, sido atribuidas a cidades médias
ou redes de cidades dindmicas, como segjam: uma rede fluida de comunicagdes (interna e
com o exterior), um ambiente de instrucdo e capacidade de investigacdo superiores a
meédia, um ambiente residencial seguro e atractivo para segmentos qualificados da
populacdo activa; diversidade das oportunidades de emprego; nucleo urbano central
acessivel; forte apoio as actividades de ambito cultural e empenhamento activo das

instituicdes publicas na vida da cidade (Ferrdo, Henriques e Neves, 1994:1134). Também

4 Parte da explicagdo poderd, no nosso ponto de vista, ser dada pela fraca autonomia estrutural dos
agentes (empresas, pessoas, instituicdes).

3



Thompson (1968:52) defendia que uma série de éreas urbanas de peguena e média
dimensdo, ligadas por boas vias de comunicagdo e outras possibilidades de transporte
podem formar uma folgada rede de mercados inter-relacionados. De qualquer forma
interessara sempre mais 0 modo como a rede é formada do que propriamente a quantidade
de relagbes existentes, muitas vezes redundantes e que em nada favorecem ganhos de
competitividade.

Realca-se a importancia destes aspectos, ndo sO na sua vertente mais relevante das
complementaridades mas também na oportunidade criada para a minimizacdo de
fendmenos psicossociais como 0 bairrismo, propensamente mais presentes nas regioes
menos povoadas e com dificuldades de articulagdo, que exigem politicas de redes numa
l6gica de envolvimento dos agentes para que vislumbrem maiores possibilidades de

retorno dos seus investimentos.

2—Asnovastecnologias da informacéo (NIT) e o conhecimento na redefini¢céo das

politicas urbanas que tornam o espaco mais competitivo

Os sistemas e as instituicdes seguem as pessoas e 0S Seus movimentos numa
Optica de percepcdo da procura. No modelo pos-fordista os custos de transporte ja néo
assumem a mesma importancia; a base produtiva pode dispersar-se no espaco fisico sem
perda de ganhos o que ndo se encontra em consonancia com a estrutura hierarquica e
funcional herdadas pela maioria das institui¢bes. Se no sector privado, a internalizagao
das inovagOes tem vindo a ser feita com estratégias de colusdo com empresas
internacionalizadas, ja no sector publico melhoria de performance é mais lenta,
sobretudo porque a execucdo de politicas ndo consegue ser coerente ao nivel territorial,
contradizendo mesmo a maior parte das decisdes sectoriais de niveis hierérquicos
superiores.

Se, por um lado, as NTI podem criar um efeito perverso, aumentando a
assimetria criada pelo aumento exponencia da quantidade de informagdo produzida (e
reproduzida) sem que exista a suficiente capacidade de internalizacdo e sua
transformacdo em conhecimento utilizavel, por outro lado, podem aterar
significativamente as condi¢bes de vida locais, uma vez que possibilitam a trans-
territorializacio de algumas das actividades actualmente lideres na cadeia de valor. E
este contexto contraditério que, a ser explorado, pode constituir um interessante desafio
para um grande numero de espagos urbanos usuamente considerados periféricos, uma
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vez que ha um claro déficit de politicas urbanas eficientes. Estdo por identificar os
agentes locais com maiores efeitos multiplicadores.

De simples objecto de observacdo, a cidade pode ser entendida como uma
categoria econdémico-espacial com regras precisas de funcionamento gue transformam
as politicas urbanas em importantes instrumentos de politica econémica.

No seu estudo empirico, Capello (1998) verifica que o novo paradigma das
cidades em rede, combina melhor a teoria com a pratica e afirma gque as vantagens de
uma mudanca estrutural na cidade podem néo resultar obrigatoriamente de um aumento
de populacdo. Isto indicia que o problema da competitividade urbana ndo é tanto o da
dimensdo éptima mas antes 0 de uma escala eficaz de cidade.

Cada cidade pode considerar-se como uma ‘nova instituicdo, onde poucos
agentes econdémicos sdo detentores de informagcdo privilegiada que, a ser
estrategicamente utilizada, pode levar a melhoria do conjunto (da cidade) no panorama
da sua competitividade externa.

Dada a intensidade relacional que permite, 0 meio urbano é por exceléncia um
ambiente de criacdo de oportunidades, sobretudo um ambiente propicio ao tratamento
qualificado da informacdo disponivel. A crescente urbanizacdo faz com a cidade
continue ainda a ser 0 espaco de andlise econdmica das politicas (urbanas), uma vez
que, apesar das NTI, continuara a ser imprescindivel complementar o ciberespago com o
contacto directo, informal, que decanta a informagéo e favorece a maturacéo necessaria
atomada de decisdes relevantes]

As pessoas, a sua memoria colectiva, as instituicdes e as relacbes intangiveis nas
formas de interaccdo social podem transformar a oferta ilimitada de informagcdo num
novo bem econdmico — o conhecimento como informagdo socialmente utilizavel e
relevante.

S80 as politicas urbanas, no entanto, que podem favorecer a utilizacdo desse
conhecimento, acrescentando valor ao espaco, tornando-0 mais competitivo no contexto
das suas relagbes com os outros, melhorando a qualidade de vida e o seu valor de

mercado.



3 —Vantagens Competitivas das cidades do interior

“o litoral, pela escala, pela localizacdo e pelos recursos
disponiveis continua a evidenciar mais potenciaidades e é
nitidamente mais atraente para 0s investidores nacionais e
estrangeiros’

Citado em Alves, Manuel Branddo (1994)

A estrutura urbana do interior de Portugal € uma das mais débeis da Unido
Europela, enquanto que a do Litoral apresenta uma competitividade significativa e um
crescente grau de internacionalizacéo (DGOTDU,1997:257,421). As migracOes que desde
oS anos trinta assolam o interior do pais em busca de melhores condi¢cbes de
empregabilidade no litoral (e também no estrangeiro) criaram condigdes para 0 seu
progressivo esvaziamento demogréafico e empresaria. Com o aumento da densidade,
aumentavam no litoral os dinamismos de mercado que possibilitaram a existéncia de
economias de escala e agl omera(;éoﬂ

N&o obstante todos os constrangimentos politicos que historicamente se tém
imposto ao interior, ele representa cerca de 70% do territorio nacional e 30% da
popul acdo, que constituem valores ndo despreziveis.

Se os argumentos anteriormente apresentados forem aceites, € agora necessario
saber formular a estratégia que torne competitivas as cidades do interior do pais, o que
significa que é necessario saber como identificar as vantagens competitivas que devem ser
preservadas pelas cidades do interior, na medida em que, refazer a Histéria ndo parece
vidvel.

Assumiremos neste argumento que se se pretender que a equidade sga um
objectivo da politica econdmica, ndo interessa repetir o modelo de desenvolvimento
seguido pelo litoral. As cidades do interior devem aproveitar as capacidades instaladas e as
caracteristicas que as diferenciam positivamente das do litoral, devem potenciar as suas
caracteristicas Unicas e tragar uma estratégia que fortaleca 0 aproveitamento econdmico

dessas oportunidades.

4 — | dentificacéo das car acteristicas positivas e vantagens competitivas das cidades
médias em Portugal: o dilemalitoral/interior

Neste estudo parte-se das dimensdes da qualidade de vida nas capitais de distrito

portuguesas, definidas por Mendes (1999), no estudo Onde viver em Portugal: Clima,

5 Sobre este assunto ha um interessante artigo de Jess Gaspar (1998), onde os resultados sugerem que as
telecomunicacBes podem ser um importante complemento ou pelo menos ndo sdo substituto das
interaccOes face a face nas cidades.

6 Ao que ndo é alheio o facto de os migrantes serem usual mente agentes com maior propensio ao risco.
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Criminalidade, Desemprego, Habitacdo, Mobilidade, Patrimoénio, Poder de Compra,

Poluicdo e Servicos.

Utilizando a andlise estatistica de clusters identificaram-se cinco que permitem

hierarquizar as cidades capitais de distrito do continente. O quadro seguinte sintetiza os

resultados principais dessa andlise.

QUADRO 2 — CLUSTERSE SEUSPONTOS FORTESE FRACOS

Clusters Cidades Pontosfortes Pontos fracos
Desemprego(1%), Poder de . )
) ) o Mobilidade(5%, Habitagcdo(5%) e
12 cidade Lisboa Compra(13), Patrimoénio(12), i
) ) Poluicdo(5%)
Servicos(1?) e Clima(19)
Poder de Compra(29), Servicos(29) Desemprego(49), Mobilidade(39),
22 cidade Porto _ ) ) )
e Patrimonio(29) Habitacdo(4?) e Poluicdo(4?%)
Cidades
médias em Aveiro, Braga, Faro, Leiria, Clima(29), Habitagdo(29), Criminalidade(5%), Patrimoénio(4? e
forte Setlibal e Viseu Mobilidade(1%) e Desemprego(29) Servigos(59)
crescimento
Cidades
. Braganca, Castelo Branco, o
médias em ) , Criminalidade(29),
Coimbra, Evora, Guarda, - _
fraco ] Desemprego(3%), Mobilidade(29), Poder de compra(4?) e Clima(49)
Santarém, Vianado Castelo e . )
crescimento _ Habitacdo(1®) e Poluicdo(2?)
VilaReal
ou estagnadas
Desemprego(59), Poder de
Cidadesem ) . o o
decl Bejae Portalegre Polui¢&o(1%) e Criminalidade(19) Compra(5%), Mobilidade(4?),
eclineo

Patrimonio(5%) e Clima(59)

Nota: entre parentesis a posi¢éo do cluster em cada dimens&o.

Os dois primeiros clusters sdo constituidos pelas duas maiores cidades (sdo de

facto os Ultimos a aglomerarem-se, uma vez que apresentam uma grande distancia de

todas as outras). Apresentam como principais pontos fortes o poder de compra, 0s

servicos e o patriménio; Lisboa distingue-se ainda pel os baixos indices de desemprego e

pelo clima. Sdo pontos fracos: a mobilidade, o custo da habitacdo (que devera estar

associado ao primeiro) e a poluicao.

O terceiro cluster é congtituido pelas cidades capitais de distrito do litoral,

essencialmente industriais e que experimentaram nos Ultimos anos um importante

crescimento econdmico e demogréafico. Distinguem-se pela positiva pelo custo da

habitacdo, pela mobilidade, pelo clima e o pelos baixos indices de desemprego. Na




generalidade, no entanto, ndo estdo bem dotadas de servigos e patriménio e sdo
relativamente inseguras.

O quarto cluster é constituido pelas cidades do interior (& excepcdo de Coimbra
e Viana do Castelo), com forte peso do sector terciario e cujo crescimento econdémico
e/ou demogréafico tem sido lento ou nulo. Sdo cidades com um custo da habitacdo
relativamente reduzido, com menor criminalidade e polui¢cdo e com alguma mobilidade;
s80 pontos fracos o baixo poder de compra e o clima.

Por fim o cluster constituido pelas capitais de distrito Beja e Portalegre
apresentam vantagens de pouca poluicdo e baixos indices de criminaidade mas com
elevado indice de desemprego, baixo poder de compra, mobilidade reduzida e baixos
indices nas dimensdes definidas para patrimonio e clima.

Todos os clusters sdo estatisticamente diferentes em todas as dimensdes, excepto
no clima, o que permite validar a distribuic¢éo das capitais de distrito nestes clusters.

Aplicando a metodologia de avaliacdo das vantagens competitivas definida por
Sequeira (1999)f] as dimensBes referidas anteriormente as principais conclusdes sio as
seguintes:
¢ as cidades do litoral apresentam vantagens absolutas em relagdo as dimensdes

desemprego, poder de compra e clima; as cidades do interior apresentam vantagens
absolutas nas dimensdes: criminalidade, poluic¢do e custo de habitacéo;
¢ as cidades do interior apresentam vantagens relativas em relacdo as dimensoes:
patrimonio, mobilidade e servigos]

Este ensaio permite um primeiro esboco das caracteristicas que distinguem as
cidades Capitais de Distrito do litoral das do interior, conseguindo identificar grupos mais
ou menos homogéneos de cidades que se distinguem entre si. E, portanto, possivel, ndo so
identificar grupos de cidades ao nivel nacional, bem como estabel ecer uma clara distingdo
entre cidades do litoral e cidades do interior. As proximas secgdes abordardo o caso das
cidades da Regido Centro de Portugal, com énfase em distinguir as caracteristicas

proprias das cidades da Beira Interior.

7 Baseadana Andlise da Variancia.

8 Um vez que muitos dos indicadores so concelhios, estes resultados so também influenciados pela
disting&o urbano/rural.
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5—-0 CasodaBeiralnterior

Na Regido Centro, as cidades do interior sdo pequenas e médias cidades que ndo
ultrapassam os 25.000 habitantes. Contudo nelas vivem cerca de 250.000 mil cidaddos em
redor dos 6 centros mais importantes, o que representa 65% da popul acéo de toda a regio.
Esta realidade sugere que as vantagens da escala sO poderdo ser alcancadas pela sua
organizacao em rede aproveitando as sinergias da complementaridade. Entendemos que, a
sua dimensdo, cada uma tem potencialidades que podem ser aproveitadas e dinamizadas.

Sequeira (1999) conclui que embora a Beira litoral tenha vantagens absolutas em
todos os factores de competitividade analisados, excepto nos ligados a urbanidade (e seus
aspectos negativos) e seguranga; encontraram-se vantagens comparativas das cidades da
Beira Interior nos factores ligados ao sector terciario (incluindo turismo) e a qualificacéo
dos recursos e dos servigos.

O quadro 3 sistematiza as principais vantagens competitivas dos concelhos da

Beira Litoral face a BeiralInterior e vice-versa.

QUADRO 3— VANTAGENS COMPARATIVAS POR DIMENSOES DE COMPETITIVIDADE

Regides o . .
: _ __ BeiraLitoral BeiraInterior
Dimensdes de Competitividade
Poder de Compra (V.A.) Turismo (V.R.)
. . Empregabilidade (V.A. Sector terciario/Consumo (V.R.
Factores Basicos Pres ( ) ( )
Acessibilidade rodoviéria, o o
» i Acessibilidade ferroviaria (V.R.)
maritima e aérea (V.A.)
Dinamismo e o
Factores Avancados , o Qualificagdo (V.R.)
internacionalizacéo (V.A.)
Ambiente Urbano Urbanidade/Densidade (V.A.) Seguranca Urbana (V.A.)

Fonte: Sequeira (1999)

L egenda:
V.A. —Vantagem Absoluta

V.R. — Vantagem Comparativa (Rel ativa)

Um ambiente ndo poluido, que podera decorrer da fraca densidade populacional, se
aliado a um planeamento urbano cuidado e qualificado, que privilegie os espacos amplos
dedicados as pessoas no centro da cidade podem ser um forte factor de atracgécﬂ Se

9 Porter (1998:381) afirma que o primeiro passo para desenvolver um modelo de desenvolvimento
econdémico € identificar as verdadeiras vantagens competitivas da inner city. Frequentemente tém estado
associados ao trabalho e aos custos depreciados do terreno, mas s6 os atributos Unicos poderdo sustentar
negdcios viaveis.
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adicionarmos uma prestacdo de servicos de salide e de cultura de qualidade e um ambiente
socia qualificado, esta criado 0 mote para a atrac¢do de quadros qualificados desde que
acompanhados por novos negocios criadores de novas oportunidades de emprego.

Estas vantagens poderdo ser criadas pela dindmica gerada pelos servicos e
instituicdes de ensino superior que, tendo j& capacidade instalada, podem, por difusdo,
fomentar a criagdo de empresas inovadoras e dinamicas fortalecendo lagos de parceria que
permitam a exportacdo de investigacdo e de quadros qualificados, isto &, a utilizag&o por
agentes externos da formacdo superior e da investigacéo feita na regido. Tambéem aqui, a
nosso ver, deveriam ser aproveitadas as vantagens competitivas de articulagdo entre as
diversas ingtituicdes, fortalecidas por uma estratégia/campanha integrada de marketing das
capacidades instaladas nas diversas instituicbes da regido e nos diversos campos.
engenharias e tecnologias aplicadas, ciéncias e tecnol ogias da salde e ciéncias econémicas
e empresariais, dado o conhecimento especifico da cultura empresaria de peguenas
unidades.

Identificadas que estdo as potencialidades existentes, é necessaria uma maior
atencdo as relagdes institucionais e pessoais no fomento da cooperacdo. Sera esse 0 papel
reservado aos activos intangiveis, ao conhecimento, que na sua tarefa de produzir e
difundir informagdo economicamente relevante deve estimular os actores a agirem cada
vez mais de acordo com uma racionalidade econdémica competitiva. As politicas deverdo
contribuir para a visibilidade dos territérios de acordo com as suas aptiddes relativas,
sejam elas em equipamentos, recursos humanos ou relacdes privilegiadas entre os agentes
da cidade ou com agentes de outros teritérios. Esta estratégia exige maior
descentralizacdo sobretudo nos critérios de distribuicdo de fundos estruturais, que, de
outro modo continuardo a ser melhor utilizados pelas autarquias do litoral, conforme
resultados obtidos por Ferreira (1999).

Em sintese, foram detectaram-se o0s seguintes factores fundamentais de
competitividade para as cidades da Beira Interior (0s quais podem ser eventualmente ser
estendidos a outras cidades médias do interior de Portugal):
¢ Acesso acultura e asalide, ensino e investigacao;
¢ Sector terciario especializado;
¢ Baixadensidade, ambiente e seguranca.

A conjugacdo destes factores poderd atrair quadros qualificados e empresas
utilizadoras de tecnologia e investigacdo e prestadoras de servicos com alto padréo de
qualidade.
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Esguema 1 — Uma proposta de Organizacao de Clusters para a Beira Interior

RURAL

LEGENDAS:

URBANO

Clusters a potenciar
Clusters emergentes

Clusters em declineo ou
estagnados

Relacdes emergentes

O oon

Relacdes a potenciar

Notas:

Clusters:
1— Agricultura, Silvicultura e Agro-IndUstrias.
2 —Téxteis e Vesturio.
3 — Ciéncia e Tecnologia (Educacéo Superior, Centros de Investigacéo, parques
tecnol 6gicos).
4 — Servigos ndo Comercializaveis (transportes, servigos sociais e pessoais, etc.) e
comércio aretal ho.
5 — Construgdo Civil (especialidades: recuperagdo de edificios, isolamentos,
requalificagdo urbana).
6 — Servigos ndo comercializavei s qualificados (quaternério).
7 — Turismo (rural, ambiental, cultural, de montanha, de rio, termalismo e de
salde, etc.).
8 — Industrias de Ponta (material de construgéo; tecnologia de pape e textil,
tecnologias da salide e da vida (biotecnologias) e bioquimicas, etc.).

1. O Cluster 2 deve ser potenciado, apelando as empresas que empreguem alta tecnologia e
que apostem na valorizagdo da cadeia de producdo (qualidade do produto, design, nas
marcas proprias, comercializagfo);

2. OCluster 8 ndo existe, mas existem condic¢oes para que possa surgir.

Fonte: Adaptado de Reigado et al. (1998), Inovacdo Empresarial na Beira Interior, assisténcia
técnica ao programa operacional do Centro, U.B.I., Covilhd

O esquema 1 identifica os principais clusters empresariais existentes e a

desenvolver na Beira Interior, seleccionados por Reigado et al. (1998) com base na ideia

de competitividade transmitida anteriormente.

Os clusters 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 sdo passiveis de ser maximizados, uma vez que

existem e estdo identificados.
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Os clusters 5 e 7 sGo emergentes, no sentido que as institui¢cdes de ensino superior
e centros de investigagdo e a construgdo civil, tém vindo a demonstrar uma dindmica
crescente. Continuam, no entanto a ser clusters a potenciar, umavez que se 0 primeiro esta
longe de ser maximizado, nomeadamente no apoio as actividades econdmicas e na
atraccdo de empresas inovadoras, 0 segundo deve ser reorientado para o desenvolvimento
de especialidades com potencial mercado loca e regional, como sejam a reconstrugdo de
edificios em meio rural, a requalificagdo urbana e novas técnicas de construcéo e
adaptacdo ao clima (nomeadamente as ligadas a fase dos acabamentos).

O cluster em declinio, ligado a industria tradicional do téxtil lanificios, tera de
continuar a sua reestruturacdo, agora, sobretudo ao nivel organizacional, da gestéo e
marketing internacional reforcando a capacidade de especializacdo em gamas elevadas da
fileiratéxtilfio]

O cluster 8 ndo esta identificado embora haja condic¢bes para que possa surgir, se
Se seguir a concepcao estratégica apontada para a captagdo de empresas destes sectores
aproveitando o potencial de Investigacdo e Desenvolvimento instalado.

No que se refere as relaches entre clusters, apenas se identificam duas como
emergentes. a relagdo que insere as actividades prim&ias num modelo de
desenvolvimento eco-rura e turistico, exigindo diversificacgo funciona do espago rura e
a relacdo de aplicacdo que liga a ciéncia e tecnologia aos servigos especializados
essencialmente na area da informética. Todas as outras relacfes estdo longe de ser
maximizadas e, constituindo lacunas evidentes, sdo novas oportunidades de crescimento

de negdcios e aumento das taxas de retorno dos investimentos.
6 — Conclusdes

Uma nova abordagem da dimensao das cidades e a lacuna na aplicagéo eficiente
das NTI levaram a considerar novas oportunidades para as cidades do interior do pais
que, para além de terem as tradicionais vantagens das cidades intermédias, podem agora
encontrar uma nova abertura com o tratamento qualificado da informacéo pertinente e
apropriada para o0 desenvolvimento proporcionada pela globalizagdo das novas
tecnologias da informagdo. Algumas oportunidades foram ja detectadas ao nivel do

10 |mporta dizer que, a crise ndo € de produtividade, uma vez que nestaindustria ela tem aumentado a
taxa superior a média nacional.
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potencial instalado de servicos qualificados, nomeadamente ligados ao ensino superior
publico, e a0 acesso a servigos sociais e pessoais (salde, cultura, educacao).

Na impossibilidade de avaliar, para ja, os activos intangivels que condicionam a
competitividade das cidades do interior, procurou-se, na linha de outros estudos
anteriormente desenvolvidos, identificar grupos de cidades com caracteristicas
semelhantes e avaliar os seus pontos fortes e fracos. Fez-se ainda uma sintese dos
principais resultados de outros estudos sobre as vantagens comparativas das cidades
para 0 caso da regido Centro (Beira Interior/Beira Litoral), procurando reforcar a
necessidade de uma visdo estratégica da estrutura empresaria/institucional como
resultado das vantagens detectadas.

Parece que a identificagdo dos lideres de rede (pessoas, empresas, instituicoes
publicas e privadas) e a aplicacdo destas abordagens a factores organizacionais e
informacionais em meio urbano poderdo constituir o préximo passo na avaiagdo da
competitividade dos territérios, de forma a conhecer, com alguma probabilidade, como
€ que cidades com caracteristicas semelhantes e sem autonomia estrutural de rede
podem adquirir visibilidade, valor de mercado e oferecer qualidades de vida

substancialmente diferentes.
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