Politika fiskale — Objektivat, instrumentet
dhe efektet

1 Koncepte hyrése

Shpenzimet dhe taksat e shtetit ndikojné drejtpérdrejté né performansat e
pérgjithshme ekonomike meqé ato pérbéjné njé pjesé té madhe té aktivitetit né
ekonominé kombétare. Politika fiskale bashké me politikén monetare jané dy
komponenté themelore té politikés ekonomike shtetérore té cilat shfrytézohen pér
géllime makroekonomike: influencimin e produktit té pérgjithshém vendor, nivelin e
punésimit, té ardhurén dhe nivelin e cmimeve.

Politika fiskale lidhet me veprimet e geverisé né ndryshimin e kompozicionit té
té hyrave dhe shpenzimeve publike, me géllim té menaxhimit té kérkesés agregate
pér té mbajtur rritje té géndrueshme ekonomike me punésim relativisht té larté, pa
gjenerim té inflacionit, pa rritje té borxhit publik dhe me bilanc té kénagshém té
pagesave.

Varésisht nga ecurité ekonomike, politika fiskale mund té jeté ekspansioniste
dhe e shtrénguar. Njé ekspansion fiskal do té thoté shkurtim 1 taksave ose rritje e
shpenzimeve publike me géllim té stimulimit té rritjes sé konsumit, respektivisht
rritjen e kérkesés agregate. Kjo ndodh kur geveria véren ngecje apo shtim té
ngadalshém ekonomik ose kur papunésia éshté e larté. Késhtu, me rritjen e
shpenzimeve publike dhe shkurtimin e taksave, individéve dhe firmave u lihet njé
sasi mé e madhe parash pér t'i shfrytézuar né shpenzime konsumi ose investime. Kjo
ndikon drejtpérdrejté né rritjen e punésimit dhe shtimin ekonomik.

Ndérsa, politika fiskale shtrénguese do té thoté ulje e shpenzimeve publike dhe
rritje e taksave. Kur geveria synon uljen e kérkesés agregate pér té ngadalésuar
shtimin ekonomik apo uljen e inflacionit, pércaktohet pér drejtimin e politikés

fiskale shtrénguese. Népérmjet politikés fiskale shtrénguese ulet oferta e parasé e



cila mé tutje ul shpenzimet dhe kérkesén agregate. Njésoj, ulja e ofertés sé parasé
béré presion edhe né ngritjen e cmimeve té gjithmbarshme né ekonomi.

Kur geveria pércaktohet pér politikén fiskale, ajo béné paraprakisht vlerésimin e
njé numri té madh faktorésh pérfshiré dhe ecuriné e variablave dhe indikatoréve
kryesore ekonomik dhe financiar, pér shkak té ndikimit té tyre né shumén e té
hyrave té grumbulluara pérmes taksave me té cilat pérmbushen nevojat e financimit
té programeve geveritare.

Njé céshtje tjetér me rendési pér geveriné éshté pércaktimi lidhur me deficitin
buxhetor, pra a do té mbulohen shpenzimet e rritura ose té pambuluara té geverisé
me financim nga huaja apo pérmes emetimit té parasé (financimi monetaré i
deficitit).

Vendimet lidhur me politikat fiskale né masé té madhe varen nga konsideratat
politike si, besueshméria dhe roli qé luan geveria né ekonomi por edhe nga reagimet
publike lidhur me drejtimin dhe veprimet e geverisé. Vendimet e tilla mund té
ndikohen edhe nga faktorét e jashtém qé do té thoté se geveria duhet té merr
parasysh trendét global ekonomik dhe politikat fiskale té vendeve tjera, té cilat

mund té kené efekt né rialokacion té kompanive vendore pérmes beneficione fiskale.

2 Objektivat e politikés fiskale

Né procesin e formulimit té politikés fiskale, politikbérésit pércaktojné objektivat
té cilat synojné t’i realizojné dhe instrumentet me té cilat ato objektiva béhen té
realizueshme, duke iu pérmbajtur detyrimisht principeve té menaxhimit fiskal si: a)
transparenca lidhur me objektivat, implementimin e politikés fiskale dhe publikimin
e llogarive publike; b) stabiliteti i procesit té bérjes sé politikés fiskale; c) efikasiteti
i ndikimit té politikés fiskale né ekonomi; d) pérgjegjésia né menaxhimin e financave
publike; e) efikasiteti i modelimit dhe implementimit té politikés fiskale; f) drejtésia
(paanésia) duke pérfshiré até ndérmjet gjeneratave.

Objektivat e politikés fiskale lidhen me rritjen e miréqenies sé pérgjithshme
shogérore si géllim parésor i njé shogérie bashkékohore. Kjo mirégenie sigurohet
vetém né kushtet e njé ambienti qé e cilésojné stabiliteti ekonomik, politik dhe

social. Pra, kur flasim pér objektivat e politikés fiskale kemi parasysh :



1) pérmbushjen e nevojave publike pérmes njé sistemi té shéndoshé té

financimit publik;

2) realizimin e punésimit té ploté;

3) rritjen e normés sé shtimit ekonomik;

4) ruajtjen e stabilitetit té cmimeve;

5) stabilitetin e bilancit té pagesave;

6) pérmirésimin e kushteve té punés duke pérfshiré pérmirésimin e strukturés

kualifikuese té fuqisé punétore dhe pérparimin teknologjik;

7) stimulimin e kursimeve;

8) stimulimin e investimeve;

9) rritjen e aftésisé konkurruese té produkteve dhe shérbimeve vendore;

10) rritjen e cilésisé sé shérbimeve né arsim dhe shéndetési.

Realizimi i kétyre objektivave varet nga: aftésia e gqeverisé pér bashkérenditjen e
tyre me instrumentet fiskale pér té influencuar kompozicionin dhe nivelin e kérkesés
agregate; saktésia e analizave makroekonomike lidhur me trendét e indikatoréve
kryesoré ekonomik dhe financiar; rregullimi dhe marréveshjet institucionale pér

koordinimin e politikave makroekonomike.

3 Instrumentet dhe efektet e politikés fiskale

Pérmes politikés fiskale, shteti mund té ndikoj drejtpérdrejté né ekonomi. Kur ai
vendos pér taksat gé 1 grumbullon, transfertat, t€ mirat dhe shérbimet gé 1 blen,
financimin deficitar, né fakt angazhohen né politikén fiskale. Cfarédo ndryshimi né
nivelin e kétyre instrumenteve ka efekt té drejtpérdrejta né rrjedhat e pérgjithshme
ekonomike.

Pérmes instrumenteve té politikés fiskale ndikohet né punésim dhe nivel té
¢mimeve, né rishpérndarjen mé té miré té té ardhurés dhe pasurisé, né shtimin
ekonomik, né rritjen e kursimit, né nivelin e investimeve, né ¢éshtjet e edukimit,

arsimit, kulturé dhe shéndetési.

3.1. Veprimi i politikés fiskale né shtimin ekonomik

Masat e politikés fiskale mund té orientohen né pérballimin e véshtirésive

afatshkurtra té nxitura nga rrjedhat e démshme né ekonomi dhe pérmirésimin e
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tyre, respektivisht eliminimin e shkaktaréve té atyre rrjedhave dhe vendosjen e
stabilitetit me masat e politikés stabilizuese. Pérve¢ né rrjedhat afatshkurtra,
politika fiskale mund té orientohen edhe né rritjen afatgjate té BPV respektivisht té
ardhurés pér banor. Né kété rast béhet fjalé pér normén e shtimit ekonomik.

Rritja ekonomike matet kryesisht me rritjen e BPV brenda njé periudhe té
caktuar. Kjo rritje do té thoté njékohésisht rritje e shpenzimeve dhe té ardhurave
publike, pérmirésim i kushteve jetésore dhe ngritje e standardit té jetés.

Me masat e politikés ekonomike dhe té politikés fiskale tentohet arritja e njé
norme optimale e matur e shtimit ekonomik e jo ajo maksimale. Norma maksimale
arrihet me punésim té ploté té té gjithé faktoréve té prodhimit. Por kjo do té ishte e
pamundur né praktiké. Me rastin e hartimit dhe formulimit té politikés fiskale
duhet marré parasysh edhe faktoré tjeré si ruajtja e ambientit jetésor. Prandaj, nuk
mund té béhet fjalé pér njé punésim té ploté té té gjithé faktoréve té prodhimit né
kushte ideale. Norma optimale e rritjes ekonomike do té thoté shfrytézim i faktoréve
té prodhimit duke marré parasysh edhe faktoré tjeré me ndikim né interesat e
pérgjithshme shogérore.

Megé BPV rritet me rritjen e angazhimit té faktoréve té prodhimit dhe me
shfrytézim mé té miré té tyre, atéheré ndér masat e politikés fiskale né drejtim té
nxitjes sé shtimit ekonomik mund té numérohen ato gé kané ndikim né rritjen e
produktivitetit té punés dhe shfrytézimin mé té miré té kapitalit, né pérparim
teknologjik dhe shfrytézim mé té miré té faktoréve té prodhimit, si:

= gstimulimi i investimeve pérmes lehtésive tatimore;

= subvencionimi i sektoréve té ndryshém ekonomik;

* rritja e investimeve té infrastrukturés;

= nxitja dhe rritja e investimeve né kérkime, edukim dhe trajnim;

= heqja e rregullimit té tepért 1 cili mund té pengoj zgjerimin e bizneseve.

Debatet publike lidhur me shtimin ekonomik pérgendrohen kryesisht né masat
té cilat nxisin investimet, uljen e deficitin buxhetor pér té rritur kursimet né vend,
rritjen e shpenzimeve publike né edukim, dhe reformimin e rregullimit shtetéror
duke pérfshiré rregullimin lidhur me mbrojtjen e ambientit pér shkak té kostos sé

larté krahasuar me dobishmériné.



3.2. Veprimi i politikés fiskale né punésim dhe nivelin e
¢mimeve.

Shteti dhe organet tjera publike — juridike disponojné me njé pjesé té
réndésishme té té ardhurave kombétare. Ato paragiten né anén e kérkesés né treg
dhe drejtpérdrejté blejné mallra dhe paguajné pér shérbimet gé 1 shfrytézojné, njésoj
si dhe subjektet jopublike. Nga té ardhurat publike shteti paguan pensionet,
kompensimet né kohén e papunésisé, dhe ndihma té tjera sociale me té cilat ndikon
né rritjen e fuqisé blerése té atyre qé i shfrytézojné kéto pagesa. Késhtu, shteti
ndikon edhe indirekt né rritjen e kérkesés né treg. Mirépo, né rritjen e kérkesés
ndikon edhe ulja e ngarkesés tatimore té tatimpaguesve, lehtésité dhe pérjashtimet
tatimore. Me uljen e ngarkesés tatimore rritet fugia blerése e tatimpaguesve qé pér
rezultat ka rritjen e kérkesés agregate.

Né kushtet e punésimit té ploté, rritja e kérkesés agregate nuk ndikon né rritjen
e prodhimit dhe numrit té té punésuarve. Né kété rast, rritja e kérkesés do té
rezultonte me rritjen e nivelit té ¢mimeve. Pér té penguar rritjen e nivelit té
¢cmimeve duhet té zvogélohet kérkesa deri né nivelin e duhur (té ofertés). Kérkesa
agregate zvogélohet me reduktimin e transfertave publike, zvogélimin e aktiviteteve
publike, rritjen e ngarkesés tatimore dhe heqjen e lehtésive dhe pérjashtimeve nga
tatimi. Té gjitha kéto masa qé ndérmerren me géllim té zvogélimit té shpenzimeve
publike dhe rritjes sé té ardhurave publike jané té njohura si masa té politikés
restriktive apo kontraktive fiskale.

Nése, kérkesa agregate éshté mé e vogél se oferta, prapé vjen deri te ndryshimi 1
nivelit t& ¢mimeve, qé d.m.th. ¢mimet ulen. Pér té vendosur baraspeshén, shteti
duhet t’1 orienton politikat fiskale né rritjen e kérkesés agregate pérmes rritjes sé
shpenzimeve dhe uljes sé té ardhurave publike. Né radhét e shpenzimeve shteti rrit
dhéniet sociale, hap vende té reja pune, rrit aktivitetin investues dhe zvogélon
barrén tatimore. Kéto masa ndikojné né rritjen e fuqisé blerése té qytetaréve e me
kété edhe né rritjen e kérkesés sé pérgjithshme dhe njihen si masa té politikés
ekspansive fiskale.

Ndérsa, masat neutrale (konjukturale neutrale) té politikés fiskale kané pér
qéllim té ruajné punésimin e ploté dhe nivelin e duhur té ¢mimeve. Né kété rast,
shpenzimet publike duhet té caktohen né até ményré qé kérkesa té mbetet e

pandryshuar.



Figura 1 Mbyllja e hendekut té ekspansionit
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Hendeku i recesionit

Hendeku i ekspansionit 1 cili shkaktohet
nga rritja e tepért e kérkesés agregate,
mbyllet me politiké fiskale shtrénguese
duke shkurtuar shpenzimet publike pér té
ndikuar né rénien e kérkesés agregate e
cila mé tutje ndikon né rénien e BPV dhe

uljen e nivelit té cmimeve.

Hendeku 1 recesionit 1 cili shkaktohet nga
kérkesa e pamjaftueshme, mbyllet me
ekspansion fiskal 1 cili drejtpérdrejté rrit
kérkesén agregate dhe BPV deri né
nivelin e punésimit té ploté (produktit

potencial).



Né procesin e implementimit té politikés ekspansive dhe restriktive fiskale,
gjithnjé duhet pas parasysh veprimin e multiplikatorit dhe akseleratorit.
Multiplikatori i shpenzimeve publike tregon sa heré rriten (zvogélohen) té ardhurat
kur rriten (zvogélohen) shpenzimet publike. Késhtu, né pérpjekjet pér uljen e
papunésisé dhe rritjen e kérkesés sé pérgjithshme, shteti organizon puné publike né
pérmasa té gjera. Me hapjen e vendeve té reja té punés dhe me realizimin e té
ardhurave té té punésuarve né kété sektor, rritet kérkesa pér produkte dhe shérbime
né treg. Rritja e kérkesés ndikon né rritjen e prodhimit, e kjo d.m.th. angazhim 1
fuqisé sé re punétore té cilét me té ardhurat e realizuara prapé paraqiten né treg, e
késhtu me radhé. Né kété rast béhet fjalé pér multiplikatorin me parashenjé
pozitive.

Né té kundértén, nése me masat e politikés fiskale synohet ulja e kérkesés,
atéheré rritet ngarkesa tatimore e cila ndikon né zvogélimin e fuqisé blerése, e kjo
shkakton zvogélimin e kérkesés qé ka pér pasojé zvogélimin e prodhimit. Zvogélimi 1
prodhimit automatikisht ndikon né zvogélimin e numrit té té punésuarve e kjo prapé
zvogélon kérkesén. Ky proces do té pérséritet derisa nuk dobésohen efektet e rritjes
sé ngarkesés tatimore. Né kété rast kemi té béjmé me multiplikatorin me parashenjé
negative.

Akseleratori tregon raportin midis vlerés sé investimeve neto dhe rritjes sé
kérkesés. Me ndihmén e shpenzimeve publike plotésuese, si p.sh. dhénia e kredive
me kushte té mira, dhénia e subvencioneve, marrja e garancive, shteti ndikon né
pérshpejtimin e aktivitetit té subjekteve ekonomike me ¢qéllim té vénies sé
baraspeshés parciale. Ky veprim né praktiké njihet si veprim 1 akseleratorit, veprim
induktiv i shpenzimeve publike apo ndikim terciar i shpenzimeve publike.

Shteti ndikon né rritjen apo zvogélimin e nivelit té punésimit duke béré
alokacionin e investimeve né veprimtari intensive, duke ofruar lehtési tatimore
ndérmarrjeve té cilat angazhojné fuqi punétore shtesé, duke zvogéluar barrén
tatimore personave qé merren me veprimtari prodhuese dhe shérbyese, e tjeré.

Pérmes shpenzimeve publike si instrument 1 politikés fiskale mund té ndikohet
edhe né pérmirésimin e strukturés kualifikuese té papunéve, pér té lehtésuar
punésimin e tyre, pastaj né zvogélimin e kohézgjatjes sé punés sé pensionistéve dhe

honorarét me géllim té hapjes sé vendeve té punés pér fuqi té re punétore.



Diagrami 1. Papunésia, inflacioni dhe rritja e produktit né ekonomité e zhvilluara
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Nga figura vérehet garté lidhméria ndérmjet kétyre treguesve makroekonomik. Kjo lidhshméri
shprehet vegmas ndérmjet papunésisé dhe inflacionit dhe tregon se né periudhat e rritjes sé
inflacionit papunésia bie ndjeshém, dhe e kundérta né periudhat e uljes sé inflacioni papunésia
rritet.

Trendét e papunésisé dhe rritjes sé produktit gjithashtu tregojné pér njé lidhje té ngushté
ndérmjet vete. Nga figura shihet se né periudhat e uljes sé papunésisé produkti shénon rritje,
ndérsa né periudhat e rritjes sé papunésisé produkti bie.

Ngjashém tregohen edhe lidhjet rritje e produktit-inflacion. Nga figura shihet se ndryshimet e
normés sé rritjes sé produktit 1 ka diktuar ndryshimi né normén e inflacionit. Megjithése né disa
periudha nuk vérehet korrelacion i garté ndérmjet produktit dhe inflacionit. Kjo mund té
shpjegohen si pérshtatje e ngadalshme né ndryshime té politikave monetare dhe fiskale por
gjithsesi edhe té ecurive té pavolitshme dhe politikave tjera ekonomike té cilat influencojné rritjen

ekonomike dhe nivelin e gmimeve.

3.3. Veprimi i politikés fiskale né rishpérndarjen e té
ardhurés dhe pasurisé

Pérmes politikés fiskale ndikohet né vendosjen e raporteve té déshiruara né
fuginé ekonomike té gytetaréve. Duhet theksuar se kétu shteti nuk ka pér géllim té
ndikon né barabarésiné e qytetaréve sa 1 pérket fuqisé ekonomike, sepse kjo mund té

keté pasoja né humbjen e motivimit qé me puné mé té miré e me pérpjekje mé té




médha dhe me pérgjegjési té madhe né vendin e punés, té realizohen té ardhura mé
té larta respektivisht pasuri. Nga ky kéndvéshtrim varen edhe masat té cilat duhet
ndérmarré pér vendosjen e raporteve té caktuara né té ardhurat dhe pasuriné.

Dallimet né lartésiné e té ardhurave mund té zvogélohen pérmes: a) aplikimit té
normave tatimore progresive né té ardhurat; b) lehtésive dhe pérjashtimeve nga
barra tatimore e tatimpaguesve me té ardhura té uléta; c¢) aplikimit té tatimit
diferencial né njé pjesé té té ardhurave, ashtu gé tatimpaguesit me té ardhura mé té
larta té ngarkohen me njé pérqindje mé té madhe té tatimit.

Né rishpérndarjen e té ardhurave ndikohet edhe pérmes shpenzimeve publike si
instrument 1 politikés fiskale pérmes formave té cilat shtojné pérkujdesjen mé té
madhe ndaj kategorive me té ardhura té uléta. Me rastin e vlerésimit té masave,
gjithheré duhet marré parasysh ndikimi i tatimeve indirekte. Veprimet apo efektet
regresive té kétyre tatimeve jané meé té médha sa mé i madh té jeté numri 1
produkteve dhe shérbimeve té tatuara, sa mé e madhe té jeté ngarkesa tatimore dhe
sa mé 1 vogeél té jeté seleksionimi i produkteve dhe shérbimeve né qarkullim.

Né shpérndarjen mé té drejté té pasurisé ndikohet pérmes kétyre masave té
politikés fiskale: a) aplikimi i tatimeve né trashégimi dhe dhurata si dhe tatimi real
né pasuri; b) ofrimi i cmimeve mé té uléta té materialit ndértimor pér kategoriné me
té ardhura té ulta; c) lirimi i pérkohshém nga tatimi; d) shitja e parcelave tokésore
qé jané proné e shtetit me kushte té volitshme; e) dhe masa qé ndikojné né rritjen e

kursimit.

3.4. Efekte tjera té aplikimit té instrumenteve té politikés
fiskale

Instrumentet e politikés fiskale mund té aplikohen edhe pér géllime tjera si né
fushén e politikés sé edukimit, arsimimit, pér qéllime demografike, kulturore,
ndértimore, shéndetésore dhe komerciale. Shteti paraqitet si punédhénés né
ndérmarrjet publike, né administratén publike, né organet e ruajtjes sé rendit dhe
sigurisé. Pérmes politikés doganore, shteti rrit eksportin dhe zvogélon importin, e me
kété zvogélon deficitin né bilancin e pagesave dhe pérmiréson vlerén e valutés
kombétare. Me politikén fiskale ndikohet edhe né zhvillimin regjional dhe né

pérmirésimin e strukturés ekonomike.



4 Konkluzion

Ndérhyrja e shtetit né rrjedha ekonomike pérmes politikés fiskale arsyetohet me
rregullimet e béra né drejtim té ménjanimit té dukurive gé béhen pengesé pér
ruajtjen e miréqgenies sé pérgjithshme té shogérisé. Kéto dukuri lidhen me veprimin
joperfekt té tregut né: mbrojtjen e shtresave té varfra té shoqérisé, krijimin e
vendeve té punés, evitimin e monopoleve dhe rritjen e konkurrencés sé miréfillte,
rishpérndarjen mé té drejté té pasurisé, e tjeré.

Politika fiskale pérbéné njé komponenté té politikés ekonomike shtetérore qé
shfrytézohet pér géllime makroekonomike pér ta ndikuar nivelin e produktit,
punésimit dhe ¢gmimeve.

Politika fiskale shtrénguese aplikohet pér té mbyllur hendekun e ekspansionit né
até ményré qé ndikohet né uljen e kérkesés agregate pérmes shkurtimit té
shpenzimeve publike. Ndérsa, hendeku i recesionit mbyllet pérmes ekspansionit
fiskal duke rritur shpenzimet publike pér té ndikuar né rritjen e kérkesés agregate.
Céshtja e deficitit buxhetor dhe mbulimi 1 tij pérbéné problem té vecanté meqé lidhet
drejtpérdrejté me inflacionin si dukuri me efekte negative né ekonomi, dhe nivelin e
kursimit té popullsisé 1 cili éshté 1 domosdoshém pér investime né té ardhmen.

Jo rrallé ngjan qé shteti del 1 paafté né drejtimin e politikés fiskale qofté pér
shkak té informacioneve jo té sakta apo parashikimeve té gabuara lidhur me efektet
gé rezultojné nga masat dhe veprimet e ndérmarra pér arritjen e objektivave té
politikés fillake. Njé tjetér arsye e déshtimit éshté jokoordinimi i politikés fiskale me
politikén monetare, duke vepruar gjaté gjithé kohés si ngulfatés né rezultate té njéra

tjetrés.
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