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ENGLISH SUMMARY:

This paper presents the up-to-date review of the Portuguese pension system, with a

particular focus on the public pension provision organised by the state.

First part briefly explains the origin of the system. Chapter two focuses on the structure
of the pension system, with a general discussion of fist pillar (state provision), second
pillar (employer’s provision) and third pillar (individual provision). The next chapter
gives the detailed rules of the system (e.g. benefits entitlements, calculation formula,

early retirement, taxation).

Chapter four concludes with formulation of main current issues being a subject of

discussion and the system’s prospects in the future.
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1. Geneza systemu emerytalnego

System ubezpieczenia spotecznego (Seguranga Social) zostat
utworzony w 1935 roku dla robotnikow sektora przemystowego i sektora ustug.
Jednak jeszcze w 1960 roku zaledwie 50% wszystkich pracownikow ptacito
sktadki, za$ $wiadczenia byly niewielkie i nieregularne. Jednymi z
podstawowych przyczyn byty niskie ptace oraz staby wzrost gospodarczy
(dyktatura Salazara). Rewolucja gozdzikow z kwietnia 1974 roku rozszerzyta
zakres objetych ubezpieczeniem (wprowadzita emeryture socjalng) oraz
ustanowita dodatkowe, 13-te Swiadczenie emerytalne wyptacane na Boze
Narodzenie. Jednakze lata siedemdziesigte XX wieku to okres pojawienia sie
szeregu niekorzystnych czynnikbw demograficzno-spotecznych (kryzysy
paliwowe, zmiany w systemie zatrudnienia oraz zmiany w strukturze i formach
rodzin, przyspieszone tempo starzenia sie spoteczenstwa). W 1990 roku
wprowadzono 14-te swiadczenie emerytalne (wyptacane w lipcu), jednakze lata
dziewiecCdziesigte to okres kolejnych reform zmierzajacych do ograniczenie
wydatkow panstwa na cele socjalne.

Rzad portugalski deklaruje, iz zmierza w kierunku stworzenia jednolitego
systemu ubezpieczenia spotecznego dla wszystkich grup zawodowych a takze
do zapewnienia wiekszej elastycznosci przechodzenia na emeryture poprzez
wprowadzenie systemu sSwiadczehn wzrastajgcych w miare opdzniania wieku

przejscia na emeryture. Rozwijajg sie indywidualne systemy oszczedzania na



staros¢, szczegolnie fundusze emerytalne o zdefiniowanej sktadce. Rzad
chciatby, zeby obok podstawowego systemu publicznego wiekszy udziat w
przysztych swiadczeniach emerytalnych pochodzit z dodatkowych dwaoch filarow.
Zmiany te podobne sg do rozwigzan swiatowych, polegajgcych wprowadzaniu
systeméw finansowania kapitatowego, ograniczaniu udziatlu panstwa w
zarzadzaniu funduszami ubezpieczenia spotecznego i przerzucaniu ryzyka
(szczegdlnie finansowego) na indywidualnego uczestnika.

W 1993 roku przeprowadzono pierwszg reforme’, w celu objecia
zabezpieczeniem wiekszych kregow ludnosci a takze na podwyzszeniu
wysokosci Srednich swiadczen. W ramach reformy obnizono jednak stope
akumulacji z 2,2% do 2%, wydtuzono wymagang liczbe lat optacania skfadki z
10 do 15, zas do formuty obliczania emerytury zaczeto bra¢ pod uwage
najlepsze 10 lat zarobkow na przestrzeni ostatnich 15 lat (poprzednia zasada: 5
lat z ostatnich 10). Zwiekszyto to stopien powigzania wysokosci swiadczen
emerytalnych ze sktadkami, szczegdlnie dla lepiej wyksztatconych pracownikow,
ktorych zarobki wzrastajg z reguty pod koniec kariery zawodowej. Reforma z
1993 roku wprowadzita ponadto mozliwos¢ taczenia pracy z emerytura,
podwyzszyta stopniowo wiek emerytalny kobiet z 62 do 65 lat oraz zmienita
podstawe obliczania zarobkow referencyjnych z wynagrodzen nominalnych na
wynagrodzenia realne.

Kolejna reforma, z roku 1995 (ustawa Nr. 34-B/94 z 27 grudnia 1994
roku) spowodowata obnizenie sktadki na ubezpieczenie spoteczne z 24,5% do

23,75% oraz podniosta podatek VAT z 16% do 17%; dodatkowy punkt

' Nt. reform w Portugalii zob. Pereira i Rodrigues, (2001), str. 3-4, Ministério da Seguranca
Social e do Trabalho (2002) oraz Watson Wyatt (2002).



procentowy nazwano VAT-em socjalnym (social VAT).

W 1999 roku uelastyczniono wiek emerytalny poprzez wprowadzenie
silnych redukcji Swiadczenia emerytalnego w przypadku przechodzenia na
emeryture przed 65 rokiem zycia oraz 10% premii w przypadku odroczenia
emerytury o 1-5 lat przez osoby w wieku przynajmniej 55 lat, ktére optacaty
sktadke przez 30 lat.

W 2000 roku miata miejsce kolejna reforma systemu zabezpieczenia
spotecznego. Nowa regulacja prawna (ustawa Nr. 17/2000%) z 8 sierpnia 2000
skoncentrowata sie na trzech podstawowych celach: (1) polepszeniu warunkéw i
podniesienia poziomu dobrobytu spotecznego (social welfare), (2) wzmocnieniu
zasad solidarnosci i rownosci, efektywnosci systemu i wydajnosci zarzadzania,
oraz (3) uzyskania finansowej réwnowagi systemu. Nowa ustawa wprowadzita:
stopniowe dostosowanie emerytur do warunkéw spotecznych tak, aby
zagwarantowac¢ wiekszg réwnosc¢ i sprawiedliwos¢ spoteczng; elastyczny wiek
emerytalny, formute obliczania emerytur opartg na zarobkach z catego okresu
pracy i indeksacje wg inflacji; wsparcie uczestnikbw o niskich dochodach,
indeksowanie zarobkéw bazowych (stuzacych do obliczania emerytury) wg
inflacji. Wiek emerytalny identyczny dla kobiet i mezczyzn zostat ustalony na 65
lat.

Aktualne zasady finansowania systemu dla pracujgcych na wtasny
rachunek zostaty okreslone przez dekret z 25 wrzesnia 1993 roku, ktéry wszedt
w zycie 1 stycznia 1994. Prawo to wprowadzito znaczne zmiany w celu

dostosowania poziomu skfadek oraz poziomu ochrony ubezpieczeniowej do

2 Zob. http://www.terravista.pt/baiagatas/1075/172000.htm.




realnych warunkow, charakteryzujgcych réznorodnos¢ sytuacji pracownikow.
Wysokos¢ sktadek zostata zatem powigzana z realnym kosztem swiadczen, co
do tej pory nie byto stosowane (poprzedni system przewidywat sktadki na
poziomie 8, 12 oraz 15% wynagrodzenia, w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci).
Zasady obliczania emerytur zostaty okreslone przez dekret Decreto-Lei Nr.
329/93 z 25 wrzesnia 1993 roku, zas najnowsze zmiany wprowadzono dekretem
Decreto-Lei Nr. 35/2002 z 19 lutego 2002 roku.

Rozszerzenie zasiegu ubezpieczen, podwyzszenie wartosci Sredniego
Swiadczenia, dodatkowe emerytury w roku oraz wprowadzenie wiekszych
dodatkow socjalnych przyczynito sie z jednej strony do podwyzszenia sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, zas - z drugiej strony - szczodre uprawnienia dla
biurokracji oraz niektérych grup zawodowych powoduja, iz przez dtugi okres

przejSciowy system bedzie borykat sie z duzymi kosztami.

2. Struktura systemu zabezpieczenia emerytalnego

Portugalski system emerytalny jest elementem systemu zabezpieczenia
spotecznego (social security), na ktéry sktadajg sie nastepujgce elementy: (1)
podsystem dobrobytu spotecznego i obywatelskiego (social welfare and
citizenship) finansowany wytgcznie z budzetu panstwa, (2) podsystem ochrony
rodziny (family protection) finansowany z budzetu panstwa, a w sytuacji
Swiadczen wynikajgcych z ubezpieczenia — przez sktadki oraz (3) podsystem
dobrobytu (welfare) finansowany przez sktadki pracownikéw i pracodawcow.
Mozna wyrdznic trzy klasyczne filary, mianowicie zabezpieczenie organizowane

przez panstwo (pierwszy filar, tzw. publiczny system emerytalny), przez



pracodawce (zaktadowe programy emerytalne) oraz przez samego
ubezpieczonego (indywidualne plany oszczednosciowe i emerytalne).

Portugalski publiczny system emerytalny nalezy do tzw. earnings-related
scheme (przyszta emerytura powigzana jest z wysokoscig zarobkow w trakcie
kariery zawodowej). Opiera sie on na zasadach: powszechnosci (obejmuje
wszystkich obywateli), jednolitosci (jednakowe zasady, ale z pozytywna
preferencjig o0sob w okreslonej sytuacji socjalno-ekonomicznej) oraz
ekwiwalentnosci (Swiadczenia zaleza od wysokosci zarobkoéw oraz czasu
optacania skfadek). Jedynie zamkniety juz system CGA dla funkcjonariuszy
publicznych przewiduje znacznie korzystniejsze zasady obliczania swiadczen,
nizszy wiek emerytalny (60 lat) oraz krétszy wymagany staz optacania sktadek
(5 lat). Publiczny system emerytalny ma budzet niezalezny od panstwa i jest
finansowany ze sktadek pracownikéw, pracodawcow oraz transfery z budzetu.
Skfadki na ubezpieczenie spoteczne sg obowigzkowe i pobierane z
wynagrodzen pracownikow. Finansowanie systemu odbywa sie poprzez
redystrybucje i kapitalizacje ewentualnych nadwyzek, ktére wptywajg do
stabilizacyjnego funduszu finansowego FEFSS (Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranga Social) utworzonego w 1999 roku. Do funduszu
przesyta sie 2 punkty procentowe z 11%-owej sktadki pracownika3.

Wszyscy pracownicy (zatrudnieni w firmach prywatnych czy tez pracujacy
na wiasny rachunek) muszg ptaci¢ sktadki na podstawowy system

zabezpieczenia (ubezpieczenia)* spotecznego pracownikéw prywatnych RG

® Ustawa Nr 17/2000.
* Wg. European Commission (2000a) jest to system “ubezpieczenia spotecznego” (social
insurance), inny dokument European Commission (2001) stosuje okreslenie



(Regime Geral). Osoby mieszkajgce w Portugalii, a nie objete obowigzkowym
ubezpieczeniem mogg przystapi¢ do systemu dobrowolnie, to samo dotyczy
Portugalczykdw mieszkajacych za granicg, a nie objetych zagranicznym
obowigzkowym systemem ubezpieczenia spotecznego.

Grupy spoteczne nie nalezgce do systemu podstawowego to pracownicy
aparatu panstwowego ktorzy posiadajg wtasny system sktadkowy CGA (Regime
de protecgéo social da fungédo publica), oraz rolnicy nalezacy do sktadkowego
systemu RESSAA (Regime Especial de Seguranga Social das Actividades
Agricolas) [Specjalny System Zabezpieczenia Spotecznego Pracownikéw
Sektora Rolniczego]. Oba wymienione systemy zostaty zamkniete; odpowiednio
od 1993 i 1996 roku sktadki nowych cztonkow podlegajg tym samym, co w
systemie podstawowym, zasadom obliczania Swiadczenia emerytalnego.

Osoby powyzej 65 roku zycia, badz takie, ktére znajdujg sie w ciezkiej
sytuacji materialnej lub spotecznej, a nie sg objete zadnym systemem mogg
uzyskac socjalne swiadczenie emerytalne w ramach systemu niesktadkowego
RNC (Regime N&o Contributivos ou Euquiparados). System RNC jest czescig
systemu podstawowego (RG).

Publiczny system emerytalny obejmuje réwniez inne ryzyka, takie jak
inwalidztwa (renty inwalidzkie, pensdo de invalidez), sSmierci (renty wdowie i
sieroce, pensdo de sobrevivéncia), dtugotrwatego bezrobocia (wczesniejsza
emerytura reforma antecipada/pré-reforma) i ubostwa (emerytura minimalna,

pensdo minima lub emerytura socjalna penséo social).

“zabezpieczenie spoteczne” (social security). Wydaje sie, ze bardziej odpowiednim jest tutaj
pojecie zabezpieczenia spotecznego, stosujgcego podstawowy instrument, jakim jest
ubezpieczenie.



Publiczny system emerytalny mozna podzieli¢ na dwie grupy: system
podstawowy dla pracownikéw firm prywatnych (i samozatrudnionych) RG oraz
CGA, czyli likwidowany juz system dla funkcjonariuszy panstwowych. W ramach
tego pierwszego (RG) funkcjonuje jeden system niesktadkowy (RNCE) oraz dwa
sktadkowe: system podstawowy (RGC) oraz system dla rolnikow (RESSAA).
Systemy te administrowane sg przez Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social (IGFSS) [Instytut  Zarzadzania Finansowego
Zabezpieczeniem Spotecznym] znanym potocznie jako Seguranga Social
[Zabezpieczenie Spoteczne], podczas gdy system dla funkcjonariuszy
publicznych (CGA) jest zarzadzany przez Ministerstwo Finanséw w ramach
Caixa Geral de Aposentacdes [Generalnej Kasy Emerytalnej].

Wspomniany juz fundusz rezerwowy FEFSS (Fundo de Estabilizagdo
Financeira da Seguranga Social) jest autonomicznie zarzadzany przez Institute
of Funds Management w Porto. Fundusz rezerwowy musi inwestowac
przynajmniej 50% aktywow w instrumenty dtuzne rzadu portugalskiego; jego
udziaty w akcjach lub w jednostkach funduszy inwestycyjnych nie mogg
przekracza¢ 20% wartosci portfela, zas instrumenty dtuzne muszg miec rating
co najmniej BBB/Baa2®. Warto$¢ funduszu na koniec roku 2001 wynosita 3.798
miliarda euro.

Publiczny system emerytalny jest finansowany na zasadzie repartycji, ze

sktadek uczestnikow (podstawowy system o uczestnictwie obowigzkowym i

5 W ramach systemu ratingowego agencji Standard and Poor (S&P), AAA reprezentuje
najlepsza ocene. Nastepne oceny to AA, A, BBB, BB, B oraz CCC. Odpowiednikami tych
ratingdw w przypadku agencji Moody’s sg stopnie: Aaa, Aa, A, Baa, Ba, B oraz Caa. Prawo
amerykanskie okresla obligacje z oceng BBB (lub Baa) lub powyzej jako instrumenty o tzw.
.inwestment grade”, czyli wiarygodnosci odpowiednio wysokiej do tego, zeby banki
komercyjnye mogly w nie inwestowac (przyp. D.S.).



dobrowolnym oraz system dla pracownikow panstwowych) oraz na zasadzie
solidarnosci spotecznej, z podatkdw (systemy niesktadkowy). Dodatkowo,
istniejg przychody z inwestycji funduszu rezerwowego FEFSS; sg jednak one
poki co niskie, w granicach 0,2-0,3% GDP co przektada sie na 3,2-3,4%
wydatkdw na emerytury w ramach podstawowego publicznego systemu
emerytalnego ® . Srodki akumulowane w tym funduszu beda zuzyte na
sfinansowanie deficytu systemu zabezpieczenia spotecznego przewidywanego
w latach 2020-2030.

Sktadka na podstawowy system zabezpieczenia spotecznego wynosi
34,75% realnych wynagrodzen. Pracownik ptaci 11%, a pracodawca 23,75%.
Sktadka ta obejmuje finansowanie wszystkich Swiadczen systemu, gtownie
emerytur.

Pracujgcych na wiasny rachunek (independent workers) ptacq sktadke, z
tym, iz mogg wybra¢ pomiedzy 11 poziomami podstawy ubezpieczenia
(zarobkow), ktore sg indeksowane w stosunku do minimalnego wynagrodzenia
krajowego’. Moga zatem zdecydowaé sie na obowigzkowa sktadke minimalng
rowng 25,4% wynagrodzenia (ktéra reprezentuje obowigzkowy system
zabezpieczenia spotecznego i obejmuje ryzyka macierzynstwa, inwalidztwa,
starosci oraz Smierci) badz na maksymalng dobrowolng sktadke w wysokosci
32% wynagrodzenia (obejmujacg dodatkowe ryzyka: choroby, wypadkow przy
pracy oraz zasitkow rodzinnych)s. Osoby nie objete obowigzkiem uczestnictwa w

systemie (np. cudzoziemcy) mogg do niego przystapi¢ poprzez optate 16%

® Obliczenia wtasne na podstawie Ministério da Seguranca Social e do Trabalho (2002),
Tabela 14.

” European Commission (2001), str. 79.

8 Jw., str. 26.



sktadki, ktora pokrywa cztery podstawowe ryzyka (jak w systemie
obowigzkowym), badz sktadke wyzszg oferujgcg szerszg ochrone®. Jest
mozliwy wybdr podstawy ubezpieczenia; minimalna podstawa ubezpieczenia
odpowiada miesiecznemu wynagrodzeniu krajowemu, maksymalna podstawa
jest cztery razy wyzsza.

System niesktadkowy jest finansowany przez transfery panstwowe.

W zakresie indywidualnej ochrony emerytalnej, pracodawca moze, jako
dodatek do emerytury publicznej, finansowa¢ emeryture pracownika poprzez
sponsorowanie  zyciowych  indywidualnych  ubezpieczenn  Zyciowych,
indywidualnych rachunkow w otwartych lub zamknietych funduszach
emerytalnych, badz poprzez wykupienie grupowych programéw oszczedzania w
otwartych funduszach emerytalnych. Jednakze drugi filar, zapoczatkowany w
1985 pierwszym statutem o funduszach emerytalnych praktycznie jeszcze nie
istnieje za$ ostatnio liczba uczestnikow tego filara ulegta nawet redukcji'®. Dzieje
sie tak, poniewaz pracodawcy nie majg obowigzku finansowania pracowniczych
programow emerytalnych; zas jesli juz taki program utworzg, wszyscy
pracownicy majg prawo do uczestniczenia w nim. Nie sg one zatem powszechne
- w 1998 roku uczestniczyto w nich 7,0% pracownikdw nalezacych do
podstawowego systemu emerytalnego'’, w roku 2001 byto to 8,34%'%. Istniejg
co prawda korzysci podatkowe dla pracodawcow, ktérzy tworzg programy

emerytalne, jednakze w 2000 roku tylko 16% aktywow wszystkich zamknietych

® Zob. tabela sktadek dobrowolnych: http://193.126.192.202/left.asp?02.10.01.02 (dane
Seguranga Social).

'% Council of European Union and European Commission (2003), str. 158.

" European Commission (2000a), str. 38.

'2 Obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Ubezpieczenia Spotecznego i
Portugalskiego Instytutu Ubezpieczen.




funduszy emerytalnych o zdefiniowanym Swiadczeniu byto zarzadzanych przez
fundusze utworzone niezaleznie od publicznego systemu emerytalnego.

Fundusze emerytalne moga finansowac¢ swiadczenia emerytalne tylko z
tytutu wczesniejszej emerytury, starosci (zwykta emerytura), inwalidztwa, badz
przezycia (renty wdowie i sieroce). Istniejg dwa podstawowe typy funduszu:
otwarte i zamkniete. Fundusz jest otwarty gdy nie wymaga sie zeby jego
uczestnicy byli w jakikolwiek sposob powigzani ze sobg. Uczestnicy funduszu
otwartego przyjmowani sg przez zarzadzajgcego funduszem. Fundusz jest
definiowany jako zamkniety, jesli istnieje tylko jeden czionek funduszu,
ewentualnie jesli jest kilku cztonkdéw, miedzy ktdrymi istnieje zwigzek w ramach
firmy, organizacji, zawodu badz jakikolwiek inny zwigzek spoteczny spetnienie
ktdrego jest wymagane w celu nabycia cztonkostwa w funduszu™.

Ponad 80% funduszy emerytalnych finansuje plany emerytalne o
zdefiniowanym swiadczeniu (defined benefits, DB), ktére sg niezalezne od
publicznego systemu emerytalnego. W przypadku wiekszosci funduszy
emerytalnych z sektora bankowego czy telekomunikacyjnego, finansujg one
programy emerytalne, ktore zastepujg publiczny system emerytalny. Pracownicy
tych sektoréw otrzymujg jednak 2z podstawowego publicznego systemu
emerytalnego zasitki rodzinne, zasitki bezrobotne oraz Swiadczenia z tytutu
chorob zawodowych. Mimo, iz niektore firmy zaczynajg porzuca¢ programy
emerytalne zwigzane z publicznym systemem emerytalnym, ich aktywa
stanowig nadal drugg najwiekszg grupe wsrod aktywow zamknietych funduszy

emerytalnych. Aktualnie wsrod funduszy otwartych o grupowym charakterze

'3 Obliczenia wiasne na podstawie Instituto de Seguros de Portugal (2000), Tabela 18.
" Definicja wg. European Commission (2000a), str. 39.
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uczestnictwa obserwuje sie tendencje do tworzenia planéw o zdefiniowanej
sktadce (defined contribution, DC); 25% z nich posiada tego rodzaju plany.
Tendencja ta nie jest jeszcze jednak odzwierciedlona wsréd funduszy
zamknietych — zaledwie nikte 0,04% z nich finansuje tego rodzaju plany®.

Funduszami mogg zarzadzacC firmy ubezpieczeniowe badz firmy
wytacznie do tego celu utworzone. Organem nadzoru jest Instituto de Seuguros
de Portugal [Portugalski Instytut Ubezpieczen]. Ograniczenia inwestycyjne sg
podobne do rozwigzan polskich (np. maksymalny udziat w akcjach to 50%,
udziat w funduszach inwestycyjnych 30%, nie rzadowe obligacje i papiery dtuzne
60%). Pojedyncze inwestycje nie moga przekracza¢ 5% wartosci portfela, 20%
w przypadku inwestycji w podmioty powigzane, 20% w zagraniczne instrumenty
pieniezne, 3% w zagraniczne akcje badz ich pochodne’®.

Zdecydowana wiekszos$¢ funduszy nalezacych do drugiego filara nie
pozwala na przenoszenie praw emerytalnych. Sposrod funduszy zamknietych,
54% programéw emerytalnych nie uznaje nabytych praw w przypadku
wygasniecia umowy z cztonkiem funduszu, dla funduszy otwartych odsetek ten
wynosi 67%. W praktyce, przenoszalno$¢ (mobilnos¢) praw emerytalnych w
Portugalii jest rzadkoscig'”.

Rynek funduszy emerytalnych jest uprzywilejowanym podatkowo
instrumentem (vehicle)  finansowania instytucjonalnych programow
emerytalnych drugiego badz trzeciego filara. Jednakze, jak wspomniano, w

ostatnich latach odnotowuje sie regres zaréwno pod wzgledem wielkosci

' European Commission (2000a), str. 39.
16 J.w., str. 41-43.
17 Ministério da Seguranga Social e do Trabalho (2002), str. 29.
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Srodkow, jak i liczby uczestnikow. W przypadku funduszy zamknietych wynika to
przede wszystkim z przechodzenia dotychczasowych uczestnikdw na emeryture.
Tendencje tg odzwierciedlajg liczby. W roku 1999 cztonkami funduszy byto 299
154 oséb, w roku 2000 liczba ta spadta do 293 530, zas w roku 2001 byto ich juz
283 244. Liczba beneficjentow wzrastata w tym okresie odpowiednio z 98 944
(1999), 106 323 (2000), do 112 815 (2001)'. Swiadczy to o postepujacym
,starzeniu” sie struktury uczestnikow funduszy emerytalnych oraz o coraz
mniejszym naptywie nowych czionkéw'®).

Struktura Swiadczen finansowanych przez fundusze emerytalne
przedstawiata sie nastepujaco ?° . Wszystkie fundusze typu zamknietego
finansowaty Swiadczenia emerytalne z tytutu starosci a 90% funduszy -
Swiadczenia emerytalne z tytutu inwalidztwa. Renty wdowie i sieroce
finansowato 49% i 47% funduszy, zas wczesniejsze emerytury zaledwie 45%. W
przypadku otwartych funduszy emerytalnych, emeryture z tytutu starosci
finansowaty praktycznie wszystkie (98%) fundusze, z tytutu inwalidztwa
zdecydowana — wiekszos¢ (90%). Znacznie nizszy byt udziat funduszy w
finansowaniu wczesniejszych emerytur (32%) oraz rent wdowich i sierocych
(29%).

Takze trzeci filar ma dobrowolng nature uczestnictwa. Filar ten obejmuje
indywidualne plany emerytalne wprowadzone w 1989 roku; oszczedzanie na
emeryture odbywa sie najczesciej w ramach indywidualnych ubezpieczen

zyciowych lub poprzez uczestnictwo w funduszach inwestycyjnych i

18 Dane statystyczne Ministério da Seguranca Social e do Trabalho.
% Instituto de Seuguros de Portugal. Zob.
www.isp.pt/uk/estatisticas/pensoes/pagetotal.htm.

20 Segurancga Social e do Trabalho (2002), str. 10.
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emerytalnych. Uczestnik moze wybrac instytucje zarzadzajaca, rodzaj planu
(DC Ilub DB) oraz sposéb wyptaty Swiadczenia. Indywidualne plany
oszczedzania na emeryture (PPR), bgdz oszczedzania na emeryture i edukacije
dzieci (PPR/E) mogg by¢ finansowane poprzez akumulowanie i inwestowanie
sktadek w funduszu inwestycyjnym, otwartym funduszu emerytalnym, badz
funduszu podobnego typu. Fundusze te muszg inwestowacé przynajmniej 50%
aktywow w rzgdowe papiery dluzne o terminie wymagalnosci powyzej 1 roku.
Dtugoterminowe plany oszczednosciowe zawierajg silne bodzce podatkowe,
lecz charakteryzujg sie niskim stopniem ptynnosci. Dzieje sie tak poniewaz
uczestnik ma dostep do zgromadzonych Srodkéw dopiero po osiggnieciu
prawnie wymaganego limitu wiekowego (60 lat, przy czym uczestnictwo w
funduszu musi trwa¢ przynajmniej 5 lat), lub w wypadku powaznej choroby,
trwatej niezdolnosci do pracy Ilub dlugotrwatego bezrobocia. Aktywa
indywidualnych planow emerytalnych (PPR, PPR/E) w roku 2001 stanowity
66,75% portfela wszystkich otwartych funduszy emerytalnych oraz 2,78%
aktywow wszystkich funduszy (otwartych i zamknietych)?').

Poniewaz pierwszy filar dominuje, nie istniejg znaczgce powigzania
miedzy poszczegolnymi poziomami zabezpieczenia  emerytalnego.
Instytucjonalnie, oszczedzanie na emeryture w ramach drugiego lub trzeciego
filara moze przybiera¢ forme funduszy emerytalnych. W pierwszym przypadku
sg to gtébwnie fundusze zamkniete) w drugim - fundusze otwarte w ramach
planow PPR i PPR/E. W niektorych przypadkach, plany emerytalne w

funduszach emerytalnych moga zastepowac czesciowo pierwszy filar (tak jest w

21 Obliczenia wiasne na podstawie Instituto de Seuguros de Portugal, zob.

www.isp.pt/uk/estatisticas/pensoes/pagetotal.htm.
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przypadku sektoréw bankowego i telekomunikacyjnego — pracownicze plany
emerytalne zastepujq tutaj system podstawowy).

Gtéwnym zrodtem emerytur sg nadal emerytury z publicznego systemu
emerytalnego (pierwszego filara). W roku 2001 wszystkie Swiadczenia
emerytalne publicznego systemu stanowity 10,0% GDP (system podstawowy
sektora prywatnego 6,3%; system dla funkcjonariuszy panstwowych 3,7%)
podczas gdy wszystkie Swiadczenia emerytalne w ramach trzeciego filara
wynosity ok. 1,13% GDP. Wszystkie swiadczenia wyptacone przez fundusze
emerytalne wyniosty 0,933% GDP (zob. tabele 1, 9, 10), zas swiadczenia
wyptacone w ramach uméw zyciowych 213 miliondw euro, czyli 0,194% GDP?,

Ponizsza tabela prezentuje podstawowe dane statystyczne nt.

portugalskiego rynku funduszy emerytalnych.

Tabela 1 Portugalskie fundusze emerytalne (2001).

(2001) Uwagi
llos¢ funduszy 236
Liczba cztonkow 283 244 2,83% ludnosci
Liczba swiadczeniobiorcow 112 815 7,47% osob w wieku powyzej 64 lat
Aktywa (mlin euro) 14 808 14,06 % GDP
- fundusze zamkniete 14 177 63 % cztonkow (2000)
- fundusze otwarte: 631 37 % cztonkow (2000)
-- plany PPR, PPE i PPR/E 411 24 % cztonkéw (2000)
-- plany PPA 15 1 % cztonkéw (2000)
-- pozostate 205 12% cztonkow (2000)

%2 |nformacja Portugalskiego Instytutu Ubezpieczen (Instituto de Seuguros de Portugal),
dzieki uprzejmosci Pana Francisco Jose Silva Cruz Alves.
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Roczne sktadki (mln euro) 2170 2,06% GDP

Roczne swiadczenia (min euro) 983 0,93% GDP
Srednia mies. sktadka (euro) 638
Srednie mies. $wiadczenie (euro) 726

Skréty: PPR (Planos de Poupanga Reforma) indywidualne emerytalne plany
oszczednosciowe, PPR/E (Planos de Poupanca Reforma/Educacgéo) indywidualne plany
oszczednosciowe na cele emerytalno-edukacyjne (przeznaczone na wtasng emeryture i/lub
wyksztatcenie dzieci), PPE (Planos de Poupanga Educagdo) indywidualne plany
oszczednosciowe na cele edukacyjne, PPA (Planos de Poupanga em Acgdes) indywidualne
plany oszczednosciowe dla mieszkancéw Wysp Azorskich.

Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie OECD (2002), Instituto de Seuguros de Portugal
(2000) oraz kursow walutowych z Oanda The Currency Site

(http://www.oanda.com/convert/fxhistory).

3. Zasady funkcjonowania publicznego systemu emerytalnego

Warunki nabywania uprawnien do emerytury oparte sg na regule
powigzania wysokosci swiadczenia emerytalnego z wktadem wtasnym, skfadka
ktorej wysokosc¢ obliczana jest na podstawie zarobkow. Jedynie w przypadku
systemu niesktadkowego istnieje mozliwos¢ otrzymania emerytury socjalnej pod
warunkiem, ze dochody danej osoby nie przekraczajg 30% minimalnego
wynagrodzenia badz 50% w przypadku rodziny.

Sktadki muszg by¢ optacone (badz kredytowane) przez 15 lat. Aby dany
rok uczestnictwa w systemie zostat uznany, nalezy udowodnic¢, ze przynajmnie;j
przez 120 dni uczestniczyto sie w systemie i optacato sktadki.

Nabycie petnych uprawnien nastepuje po 40 latach optacania sktadek.

Wiek emerytalny (dla kobiet i mezczyzn) wynosi 65 lat (wprowadzone od 1
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stycznia 2000).

Wczesniejszg emeryture mozna naby¢ w wieku 55 lat lub wiecej, pod
warunkiem, iz uczestnik przez przynajmniej 30 kalendarzowych lat optacat
sktadki. Swiadczenie takie jest zredukowane. lIstnieje ponadto mozliwo$é
przejscia na wczesniejszg emeryture w przypadku bezrobocia; dotyczy ona tych,
ktorzy utracili prace w wieku przynajmniej 55 lat. Uprawniony musi mie¢ 60 lat
lub wiecej oraz optacone sktadki przez 20 lat kalendarzowych.

W wypadku zawodow ucigzliwych i szkodliwych (gornicy, rybacy etc.) lub
specyficznych (piloci, kontrolerzy ruchu lotniczego, artysci baletowi itd.) mozliwe
jest przejscie na wczesniejszg emeryture w wieku 55 lat.

Emeryture mozna odroczyc¢, bowiem wiek 65 nie jest obowigzkowy.

Czynnikami wptywajgcym na wysokos¢ emerytury sg: ilos¢ lat optacania
sktadek oraz srednie zarobki z catego okresu ubezpieczenia.

Swiadczenie emerytalne z tytutu starosci (old age pension, pensao de
velhice) to miesieczna suma wynikajgca z przemnozenia wartosci zarobkow
bazowych (reference earnings, wptywajacych na wysokos¢ emerytury) przez
dtugos¢ stazu (contribution years, ilos¢ lat optacania skfadki) oraz tzw. stope
akumulacji (contribution rate, annual acrual rate), ktorej wysokosc¢ zalezy od
dtlugosci okresu uczestnictwa w systemie. Wysoko$S¢ emerytury oblicza sie
zatem nastepujgco:

J osoby o stazu ponizej 20 lat
2% x ilos¢ lat optacania sktadki x zarobki bazowe
J osoby o stazu co najmniej 20 lat

stopa akumulacji (2,3% - 2,0%, zob. tab. 2) x ilos¢ lat optacania sktadki x
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zarobki bazowe.
Stopa akumulacji dla oséb o stazu powyzej 20 lat zalezy od relatywne;j
wysokosci zarobkéw bazowych w stosunku do krajowego wynagrodzenia

minimalnego (NMW). Stopa ta przestawia sie ona nastepujgco (tabela 2):

Tabela 2 Stopa akumulacji w formule emerytalnej

Zarobki bazowe jako frakcja krajowego Stopa akumulac;ji
wynagrodzenia minimalnego (NMW)
1 < 1.1 NMW 23
2 <2 NMW 2,25
3 <4 NMW 2,2
4 < 8 NMW 21
5 > 8 NMW 2,0

Zrédio: Santos i Ferreira (2002), Tabela 2, str. 5.

Osoby, ktore byly ubezpieczone przed 31.12.2001 i ktére uzyskaty
odpowiednio dtugi stazu (badz uzyskajg go przed 31.12.2016) bedg miaty
obliczone emerytury zgodnie z dekretem Nr. 329/93 (poprzedni system),
zgodnie z nowym systemem, bgdz tez proporcjonalnie na bazie obu systemodw,
tak by ich swiadczenia byty jak najwyzsze.

Zarobki bazowe sg liczone jako Srednia miesiecznych wynagrodzen (E) na
przestrzeni wszystkich lat optacania sktadki (N), z tym ze maksymalny okres
wynosi 40 lat:
E/N x 14
W przypadku dtuzszego okresu, bierze sie pod uwage 40 najwyzsze

Srednie zarobki. Zarobki bazowe sg indeksowane:
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. zarobki uzyskane przed 31.12.2001: przez indeks cen dobr
konsumpcyjnych (consumer price index, bez cen mieszkan),

o zarobki uzyskane po 31.12.2001: przez wspotczynnik sktadajacy sie w
75% z indeksu wzrostu cen dobr konsumpcyjnych oraz 25% indeksu
wzrostu ptac (improvement wage index). Wspoétczynnik ten nie moze
przewyzszyC indeksu cen dobr konsumpcyjnych (bez mieszkan)
powiekszonego o 0.5%%.

Okresy zaliczane w poczet okresow niesktadkowych lub kredytowane to
okresy chordb, macierzynstwa, bezrobocia, stuzby wojskowej, funkcji tawnika,
opieki nad dziecmi, walki w ruchu oporu.

Emerytura minimalna jest przyznawana tylko tym ktérych dochody po
przejsciu na emeryture nie przekraczajg (means-tested benefits) okreslonego
progu to jest 30% sSrednich miesiecznych zarobkéw z catego okresu
ubezpieczenia, bedgcych podstawg wyliczenia emerytury. W przypadku pary,
emerytura minimalna wynosi 50% srednich zarobkow. Dla emerytow, ktorzy
ptacili sktadki przez 15 lat lub mniej, minimalna emerytura wynosi 189,54 euro
miesiecznie i nie jest indeksowana w stosunku do minimalnego wynagrodzenia
krajowego. Emerytura minimalna osob ktore optacaty sktadki przez 15-40 lat jest
indeksowana w stosunku do minimalnego miesiecznego wynagrodzenia
krajowego pomniejszonego o sktadke pracowniczg (11%) i ma wynosi¢, w
zalezno$ci od stazu, 65% — 100% zarobkéw bazowych. Emerytura na poziomie
emerytury minimalnej moze by¢ réwniez osiggnieta dzieki dodatkowi socjalnemu

(complemento social) z systemu niesktadkowego. Dodatek socjalny przystuguje

23 European Commission (2002).
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w przypadku, gdy obliczone $wiadczenie nie osigga wartosci minimalnej?.

Na skutek krotkiego okresu optacania sktadek oraz niskich ptac, znaczny
odsetek emerytow otrzymuje swiadczenia jedynie w wysokosci emerytury
minimalnej. W roku 2000 stanowili oni okoto 44,2% uczestnikéw sktadkowego
systemu publicznego?®.

Wczesniejsza emerytura (reforma antecipada/pré-reforma) jest mozliwa
od 55 roku zycia pod warunkiem, ze pracownik ma 30-letnig historie ptacenia
sktadek. Na wczesniejszg emeryture mogq przejs¢ takze osoby dlugotrwale
bezrobotne. Istniejg dwie mozliwosci. Pierwsza dotyczy osob, ktore utracity
prace w wieku co najmniej 55 lat i ktére wykorzystaty wszystkie przewidziane
zasitki dla bezrobotnych oraz odczekaty prawnie wymagany okres czasu. Druga
opcja obejmuje tych ktorzy zostali bezrobotnymi w wieku lat 50 lub wiecej i
ktorzy optacali sktadki przez 20 lat; jednak w ich przypadku $wiadczenie
emerytalne ulega odpowiedniej redukciji.

Wysokos¢ wczesniejszej emerytury jest obliczana wg ogolnej formuty,
jednakze wartos¢ Swiadczenia jest pomniejszona o czynnik (1-x), gdzie x
oznacza roczng stope 4,5% przemnozong przez ilos¢ lat pozostatych do
normalnego wieku emerytalnego. Gdy okres ptacenia skfadki jest dtuzszy niz 30
lat, ilos¢ lat pozostatych do normalnego wieku emerytalnego jest pomniejszana
o rok dla kazdych trzech lat stazu powyzej 30 lat. Nie ma redukcji wysokosci
Swiadczenia emerytalnego w przypadku osoby bezrobotnej, ktéra ubiega sie o
wczesniejszg emeryture w wieku 60 lat lub w przypadku wczes$niejszej

emerytury przyznanej na skutek pracy ucigzliwej lub szkodliwej dla zdrowia.

2 Jw.
% Santos i Ferreira (2002), str. 3.
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Kategorie zawodowe posiadajgce prawo do wczesniejszej emerytury to: gornicy
podziemni — od 50 roku zycia, marynarze od 55, personel latajacy w sektorze
lotniczym — od 60, kontrolerzy ruchu lotniczego — od 55 oraz tancerze od 55

lat?®.

Tabela 3 Wczesniejsze emerytury.

Rok Liczba wczesniejszych Wydatki (w
emerytur milionach USD**)
1992 13 246 99
1993 15905 105
1994 19 382 129
1995 24 123 180
1996 29 244 215
1997 33437 224
1998(*) 36 360 247

(*) dane wstepne, (**) wartosci przyblizone, obliczenia wiasne.
Zrédho: Institute of Financial Administration and Social Security w: European Commission
(2001) oraz obliczenia wtasne na podstawie kursow walutowych z Oanda The Currency Site

(http://www.oanda.com/convert/fxhistory).

Osoby przechodzace na emeryture w wieku pézniejszym niz 65 lat
(deferred pension) otrzymujg Swiadczenie powiekszone o premie wg wzoru: 1+y,
gdzie y oznacza roczng stope 10% pomnozong przez ilos¢ lat optacania sktadki
powyzej 65 roku zycie i ponizej 70%.

Nie ma dodatkdw do emerytury dla wspotmatzonka lub dzieci, istnieje

natomiast specjalny dodatek w wypadku pensji odroczonej naliczany za kazdy

% European Commission (2002).
2 Jw.
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rok odroczenia az do 70 roku zycia®.

Emerytury podlegajg opodatkowaniu, jednak system podatkowy rozni sie
od stosowanego w przypadku zarobkéw. Opodatkowane sg tylko roczne
dochody rowne badz wyzsze niz 7 805,6 euro. Suma ta jest wyzsza niz
analogiczny prég dla oséb pracujgcych. Jest ona dodatkowo podwyzszona o
30% w przypadku emerytur inwalidzkich jesli stopien niesprawnosci osoby
uprawnionej przewyzsza 60%2°.

Swiadczenie emerytalne nie podlegajg sktadkom na zabezpieczenie
spoteczne (tzw. ,uzusowieniu”).

Waloryzacja Swiadczen emerytalnych w stosunku do poziomu cen
odbywa sie zazwyczaj raz do roku na skutek decyzji rzadu®.

Mozliwe jest ograniczone fgczenie emerytury z praca, jednak zarobki
podlegajg wtedy sktadce na ubezpieczenie socjalne. Swiadczenie emerytalne

wzrasta o 1/14 z 2% wszystkich zarobkéw odnotowanych w ciagu roku®".

4. Problemy i perspektywy systemu emerytalnego

Przed portugalskim systemem stojg dwa gtéwne wyzwania: podniesienie
jakosci zabezpieczenia emerytalnego (tak by zapewni¢ godny standard zycia na
emeryturze, szczegodlnie osobom o niskich zarobkach) a roéwnoczesnie
zachowanie stabilnosci finansowej systemu®.

Pod koniec 2001 do systemu dla funkcjonariuszy panstwowych nalezato

2 Jw.

2 Jw.

0 Jw.

*' Ta nieco dziwna formuta podkresla, iz jedynie 1/14 normalnej stopy akumulacji (2%) jest
mozliwa do uzyskania w przypadku tgczenia emerytury z praca (przyp. D.S.).

%2 Council of European Union and European Commission (2003), str. 158-159.
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771 285 cztonkow ptacacych sktadki, podczas gdy 436 176 emerytdéw pobierato

Swiadczenia.

Sytuacje w publicznym systemie emerytalnym na koniec roku 2001 prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 4 Liczba i struktura osob objetych publicznym systemem emerytalnym.

Struktura w ekowa aktywnych uczestmkow
podstawowego systemu emerytahego €001).
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Przedzily wikowe

Struktura aktywnych uczestnkéw podstawowego systemu emerytahego
wg. skiadki 2001).

84.08%

5.84%

10.08%
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Seguranca Social.

llos¢ swiadczen oraz ich strukture przedstawiajg tabele 5 i 6. Pod koniec

2001 roku, 33.7% sposrod 1 374 606 osoOb posiadajacych swiadczenia
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emerytalne z tytutu inwalidztwa i starosci w ramach ogdlnego systemu
otrzymywato kwoty minimalne®. Emeryci z systemu rolniczego oraz systemu
niesktadkowego sg jeszcze istotng grupa, aczkolwiek ten pierwszy zostat
potaczony z systemem ogdélnym w roku 1986 i zaniknie do 2020, system
niesktadkowy zas, pomagajgcy osobom nie objetym ochrong przez aktualne
podsystemy przestanie byC w przysziosci potrzebny i zakohczy swojg

dziatalnos$¢ w 2050.

Tabela 5 Liczba emerytow wg systemu oraz tytutu swiadczenia — publiczny system

emerytalny, sektor zatrudnionych i samozatrudnionych (grudzien 2001).

Inwalidztwo Staros¢ Renty wdowie i Ogotem
sieroce

System podstawowy 291 271 1183 335 519 164 1993 770
(Regime Geral)

System rolniczy 19 296 318 679 92 334 430 309

(RESSAA)
System nieskfadkowy 46 777 54 750 3320 104 847
(RN)
Ogétem 357 344 1 556 764 614 818 2 528 926

Zrédto: Ministério da Segurancga Social e do Trabalho (2002), str. 4.

Tabela 6 Liczba emerytéw — publiczny system emerytalny, sektor funkcjonariuszy
panstwowych (grudzien 2001).

Typ emerytury Liczba emerytow Srednia emerytura*
Staros¢ lub inwalidztwo 316 278 Ok. 930 euro
Renty wdowie i sieroce 119 898 Ok. 315 euro
Ogotem 436 176
Liczba ptacacych sktadki 771 285 -

3 Ministério da Seguranca Social e do Trabalho (2002), str. 4.
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Zrédio: Ministério da Seguranca Social e do Trabalho (2002), str. 4, dane Caixa Geral de
Apointacdes oraz (*) obliczenia wiasne w oparciu o dane z Caixa Geral de Apointagcbes

przeliczone wg. dwczesnego sredniego kursu euro do escudo portugalskiego.

Faktyczny wiek emerytalny w Portugalii wynosit w 1995 roku 63,6 lat dla
mezczyzny oraz 60,8 dla kobiety (Tabela 7). Nie ma badan dotyczacych wptywu
ostatnich zmian na rzeczywistg wysokos¢ wieku emerytalnego, mozna jednak
domniemywac, iz wprowadzone zmiany (wyzsze Swiadczenia za pozniejsze
przejscie na emeryture) nie wptyng znaczaco na realny wiek emerytalny.
Odsetek pracujgcych oso6b starszych (szczegdlnie tych w wieku przed- i
emerytalnym) byt jednak wyzszy w Portugalii niz we wszystkich pozostatych
krajach Unii Europejskiej. W 2001 aktywnos¢ zawodowa wynosita odpowiednio:
71,4% (osoby w wieku 50-54), 59,1% (w wieku 60-64), 43,6% (w wieku 60-64)
oraz 24,8% (w wieku 65-69), przy czym regutg byto, iz osoby o wyzszym
wyksztatceniu (i zazwyczaj wyzszym dochodzie) pozostajg dtuzej aktywne

zawodowo>*.

Tabela 7 Szacunkowy sredni wiek wychodzenia z aktywnosci zawodowej

pracownikéw w Portugalii.

Obnizenie wieku
1950 1960 1970 1980 1990 1995 | emerytalnego w
latach 1995-60

Mezczyzni 67,8 67,5 67,2 64,7 63,9 63,6 -4

Kobiety 68,5 68,1 65,3 62,9 61,0 60,8 -7,3

Zrédio: Szacunki Scarpetta and Bléndal (1998) w: Auer and Fortuny (2000), Tabele 7 i 8.

W przypadku grupy emerytow zaawansowanych wiekiem, swiadczenia

% European Commission (2000b), Tabela 4, str. 15.
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emerytalne stanowig gtéwne zrodto ich dochodéw. W roku 2000, srednie
Swiadczenie emerytalne (dla ogotu emerytow) wynosito 3 144 euro rocznie i
wzrosto ponad dwukrotnie w poréwnaniu z rokiem 1989%°. Suma ta stanowita
19,4% $rednich dochoddw w spoteczenstwie. Wzrosta takze wartos¢ emerytury
minimalnej i emerytury socjalne;j.

Wysokos¢ emerytur minimalnych w 2002 roku ksztaltowata sie
nastepujgco. Miesieczna emerytura minimalna w systemie podstawowym
wynosita 189,54 euro (ok. 54% minimalnego wynagrodzenia krajowego). W
systemie bezsktadkowym, osoby ponizej 70 roku zycia otrzymywaty Swiadczenie
w wysokosci 151,44 euro miesiecznie (ok. 44%), zas osoby w wieku 70 lub
powyzej — 165,64 euro (ok. 48% minimalnego wynagrodzenia).

Srednie $wiadczenia w sektorze funkcjonariuszy panstwowych wynosity
ok. 930 euro (staros¢ lub inwalidztwo) oraz ok. 315 euro (renty wdowie i
sieroce).

Maksymalna stopa zastgpienia w przypadku podstawowego systemu
moze osiggnat 92% (w starym systemie 80%), oraz 100% w przypadku systemu
funkcjonariuszy panstwowych. Symulacja Ministerstwa Pracy i Solidarnosci®’ z
kwietnia 2002 wskazuje, ze Srednie stopy zastgpienia z nowego systemu az do
2015 roku bedg wyzsze (ok. 55%) od tych, ktére mozna uzyska¢ w ramach
starego systemu. Po&zZniej, relacja ta ma sie zmienié, zas $rednie stopy
zastgpienia powinny utrzymywac sie na poziomie 54%.

Tabele 8 i 9 przedstawiajg strukture wydatkdéw i przychodow obu

% Ministério da Seguranca Social e do Trabalho (2002), str. 11.
% Jw., str. 12.
3 Jw., Tabela 4, str. 9.
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elementow publicznego systemu emerytalnego.

Tabela 8 Struktura wydatkéw i przychodow publicznego systemu emerytalnego

pracownikow sektora prywatnego w Portugalii jako elementu systemu ubezpieczenia

spotecznego (2001)*.

WYDATKI (% GDP) 2001
Emerytury z tytulu starosci (systemy podstawowy RG, 4,1%
rolniczy RESSA oraz niesktadkowy RNC)

Emerytury systemu podstawowego RG oraz nowe emerytury 2,1%
minimalne

Emerytury minimalne systemu podstawowego RG 1,1%
Emerytury z tytutu inwalidztwa (RG, RESSA, RNC) 1,2%
Emerytury systemu podstawowego RG oraz nowe emerytury 0,5%
minimalne

Emerytury minimalne systemu podstawowego RG 0,4%
Renty wdowie i sieroce (RG, RESSA, RNC) 1,0%
Emerytury systemu podstawowego RG oraz nowe emerytury 0,4%
minimalne

Emerytury minimalne systemu podstawowego RG 0,4%
Wydatki na Swiadczenia emerytalne razem 6,3%
Inne wydatki systemu ubezpieczenia spotecznego 3,0%
Koszty administracyjne 0,3%
Catkowite wydatki systemu ubezpieczenia spotecznego 9,6%
PRZYCHODY (% GDP) 2001
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 7,6%
Transfery z Unii Europejskiej (z socjalnym podatkiem VAT) 3,3%
Inne przychody 0,2%
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Przychody z inwestycji 0,2%

Catkowite przychody systemu ubezpieczenia spotecznego 1,.3%

*Tabela nie uwzglednia wydatkéw systemu funkcjonariuszy panstwowych (zob. nastepng
tabele).

Zrédio: Na podstawie Ministério da Seguranca Social e do Trabalho (2002), Tabela 14, str.
22.

Dane z tabeli 9 potwierdzajg, ze system emerytalny funkcjonariuszy
panstwowych jest bardzo drogi i powoduje wysoki deficyt (aktualnie 2,1%,
przewidywane wartosci na lata nastepne to: - 2,6% w roku 2005, - 2,9% w 2010 i
- 3,5% w latach 2020-30). Nic wiec dziwnego, ze konieczna byfa reforma
polegajaca na wtgczeniu funkcjonariuszy publicznych do mniej hojnego systemu
podstawowego. Jednakze jeszcze przez dtugi okres przejsciowy koszty bedg

wysokie.

Tabela 9 Struktura wydatkéw i przychodow systemu emerytalnego dla

funkcjonariuszy panstwowych CG w Portugalii (2001).

% GDP 2001

Wydatki na $wiadczenia emerytalne 3,7%
Sktadki i inne przychody 1,6%
Saldo -2,1%

Zrédio: Na podstawie Ministério da Seguranca Social e do Trabalho (2002), Tabela 17, str.
25.

Portugalia jest nadal najubozszym krajem Unii Europejskiej w
dotychczasowym ksztatcie. Dochody Portugalczykéw w wieku powyzej 65 w

stosunku do os6b mtodszych byly jednymi z najnizszych w Unii i wynosity ok.
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72%*® mimo, ze pierwszy filar moze teoretycznie zapewni¢ 80% stope
zastgpienia. Dlatego tez, nowe prawodawstwo zamierza szczegolnie wzig¢ pod
uwage takie zagadnienia jak: zasady umowy miedzypokoleniowej, prawne
wzmochnienie grup najubozszych, rowne traktowanie uczestnikow w kazdym z
podsystemdw, elastyczno$¢ w ustanawianiu wieku emerytalnego. Absolutny
priorytet bedzie miato podwyzszenie wysokosci minimalnej emerytury krajowej,
tak by osiggneta ona warto$¢ minimalnego wynagrodzenia krajowego.

Planuje sie wprowadzenie $rodkow ktore minimalizowatyby ryzyko
wytgczenia spotecznego (risco de exclusao social, social exclusion) osob
najstarszych. Cel ten moze by¢ osiggniety albo w ramach polityki spotecznej o
bardziej ogdélnym charakterze (m.in. systemy zabezpieczenia spotecznego,
Rendimento Social de Inser¢do, RSI), badZz w ramach réznorodnych programéw
integracji spotecznej (Narodowy Plan Akcji Integracji Spotecznej, ustawa Nr.
17/2000, Plano Nacional de Acgéo para a Inclusdo 2001-2003, Lei n 17/2000).
Ustalono nastepujgce srodki minimalizacji ryzyka ubostwa i wykluczenia
spotecznego:

i) mozliwo$¢ taczenia emerytury z praca, ii) korzystniejsze warunki uzyskiwania
emerytur inwalidzkich dla osob dotknietych chorobami onkologicznymi badz
chorobami przewlektymi, iii) kwote minimalng okreslong przez prawo dla oséb,
ktorych emerytury obliczone na podstawie historycznych skfadek nie osiggajg
wartosci minimalnej, iv) elastyczny wiek przechodzenia na emeryture (obnizki w
przypadku wczesniejszej, dodatki w przypadku pdzniejszej emerytury), v)

formute emerytalng opartg na zarobkach z catej kariery zawodowej, vi)

% Council of European Union and European Commission (2003), p. 159.
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korzystniejsze, lecz opierajgce sie na zasadzie ekwiwalentnosci sktadki,
opodatkowanie oséb o niskich zarobkach, vii) przeprowadzenie reformy, ktéra w
sposob fazowy i logiczny wprowadza zasade rownosci praw i obowigzkéw
socjalnych, viii) mozliwos¢ uzyskiwania czesSciowej emerytury, ix) trzy filary
zabezpieczenia spotecznego, ktore sg komplementarne i ktére wprowadzajg
mozliwos¢ gwarancji i mobilnosci poszczegolnych emerytur sktadajacych sie na
caty dochdd emerytalny, x) absolutny priorytet, w zakresie wydatkdw socjalnych,
zwiekszenia emerytur minimalnych i socjalnych, xi) pomoc osobom
najubozszym i samotnym, ciezko chorym i trwale niezdolnym do pracy, xii)
zdefiniowanie i realizacje polityki pomocy dla najstarszych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii ochrony zdrowia, xiii) zdefiniowanie i szczegotowe
stworzenie narodowego programu pomocy osobom starszym, ze szczegolnym
wsparciem instytucji pomocy lokalnej, struktur wspdlnotowych oraz takich, ktére
zwalczajgcg samotnosc; zadecydowano takze o wspieraniu rodzin z osobami
starszymi®.

W ramach zwalczania bezrobocia i tworzenia odpowiednich bodzcéw do
zatrudniania osob starszych, kobiet, absolwentow i trwale bezrobotnych,
portugalski system ubezpieczenia spotecznego przewiduje sytuacje, gdzie
pracodawca moze uzyskac¢ znizki bgdz byc¢ catkowicie zwolnionym z ptacenia
skfadki (w tym, emerytalnej) za okreslonego pracownika. Przyktadowo, przy
zatrudnieniu osoby dtugotrwale bezrobotnej, mozliwe jest maksymalnie
trzyletnie zwolnienie z optacania sktadki ubezpieczeniowej*.

Waga argumentow politycznych wydaje sie by¢ dos¢ duza, ze wzgledu na

%9 European Comission (2002), str. 6-7.
0 Jw., str. 14-15.
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cztonkostwo we wspolnocie europejskiej. Nie nalezy przy tym zapominac, ze jest
ona wzmocniona finansowym wsparciem ze strony Unii, ktéra dotuje znaczng
cze$¢ wydatkow emerytalnych oraz programow zmierzajgcych do osiggniecia
solidarnosci spotecznej, zwalczania biedy oraz przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia ze spoteczenstwa. Pomoc ta wyniosta w 2001 roku 2,8%
portugalskiego GDP i bedzie nadal wysoka; w kolejnych latach wynosi¢ ma
okoto 2,7% (2005), 2,38% (2010) oraz 1,87% (2020), by zatrzymac sie potem na
poziomie 1.5%*'. Z tej tez przyczyny, duzy nacisk kiadzie sie na aspekty
spoteczne. W sensie demograficznym, Portugalia nadal nalezy do spoteczenstw
wzglednie mtodych. Ostatnie prognozy Eurostatu przewidujg, ze liczba osob
starszych zwiekszy sie z 15,3% (2000) do 26% (2050). Prognozowane Srednie
dla 15 krajow Unii Europejskiej wynoszg zas 17.2% w 2000 roku oraz 29.4% w
2050 roku, co sytuuje Portugalie w grupie najmtodszych krajow Unii.

Inne istotne kwestie w przyszitosci to ustanowienie maksymalnej kwoty
wynagrodzen podlegajacej skladce na ubezpieczenie spoteczne oraz
wprowadzenie dodatkowych systeméw emerytalnych. Planuje sie nowe
rozwigzania prawne, biorgce pod uwage starzenie sie spoteczenstwa,
bezrobocie oraz nowe ryzyka spoteczne. W celu ich przezwyciezenia nowy
publiczny system zabezpieczenia spotecznego musi obejmowacé podsystem
zaopatrzeniowy zbudowany na bazie sktadek i powszechnosci oraz selektywny
bezsktadkowy podsystem solidarnosci spoteczne;.

Na przestrzeni ostatnich lat system ubezpieczen emerytalnych byt

stopniowo dostosowywany. W 1994 reforma wprowadzita modyfikacje formuty

“! Ministério da Seguranca Social e do Trabalho (2002), Tabela 15, str. 23.
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emerytalnej. Nowy system emerytalny z 2000 roku oraz zasady przejSciowe sg
jednak bardzo skomplikowane. Aktualna formuta Swiadczenia emerytalnego
obniza emerytury o0s6b z wyzszymi niz Srednie zarobkami. Ponadto
pozostawanie znacznej liczby osob w dotychczasowym starym systemie nie
przyniesie zadnych znaczacych oszczednosci w ciggu najblizszych 15-20 lat,
mimo iz w przysztosci swiadczenia (nie zas sktadki) bedg znacznie nizsze niz
dotychczas*.

Przewiduje sie, iz wspoétczynnik obcigzenia systemu (tzw. elderly
dependence rate obrazujgcy odsetek o0sOb starszych w stosunku do
pracujacych) podwoi sie w roku 2050. Oczekuje sie ponadto, ze okres
otrzymywania swiadczen emerytalnych wydtuzy sie o 3,5 roku. Na skutek
ograniczonej skali dotychczasowych reform, w przysztosci zasady systemu bedg
musiaty by¢ znacznie zmienione oraz konieczne bedzie wprowadzenie
przywilejow stwarzajgcych motywacje do oszczedzania w ramach programow
pracowniczych i indywidualnych planéw emerytalnych. Portugalskie prognozy
przewidujag, iz wydatki na publiczne emerytury wzrosng z 9,7% GDP w 2001
roku do 12,1% w roku 2050, podczas gdy Komitet Polityki Gospodarcze;j
(Economic Policy Committee) oczekuje, ze wydatki te osiggng maksimum 13,8%
GDP w 2040 roku, z 13,2% wspoétczynnikiem w roku 2050*. Tabele 10 i 11

prezentujg aktualng i przewidywang sytuacje demograficzng w Portugalii.

Tabela 10 Odsetek os6b w wieku powyzej 65 lat w spoteczenstwie.

2 Watson Wyatt (2002).
3 Council of European Union and European Commission (2003), str. 159.
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Rok

Odsetek osob starszych

1981 11,5%
1991 13,8%
1995 14,7%
1996 14,9%
2000(*) 15,4%
2001(*) 16,3%
2002(*) 18,1%

(*) prognozy MEPAT — Portugal — National Economic and Social Development Plan.

Zrédto: European Commission (2001).

Tabela 11 Procesy demograficzne w Portugalii — prognoza.

1999 | 2000 | 2001 | 2005 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2075
Wspotczynnik obcigzenia systemu
224 225 |229 | 242 (251 | 281 (324 |398 |44,5 |40,2
Oczekiwane dalsze trwanie zycia w wieku 65 lat
Mezczyzni 14,7 (14,7 | 148 | 152 (157 | 16,6 | 17,4 | 17,9 | 18,1 18,1
Kobiety 18,3 (184 | 185 | 189 (194 | 20,3 [21,1 | 21,6 | 21,7 |21,7

Zrédio: Ministério da Seguranga Social e do Trabalho (2002), str. 18.

Ostatnia tabela, skladajaca sie z trzech czesci, przedstawia poréwnanie sytuacji

spoleczno-ekonomicznej Portugalii na tle pozostalych krajéw Unii Europejskiej (w

starym ksztalcie, t.j. 15 krajéw czlonkowskich) a takze projekcje dotyczace przyszlosci

publicznego systemu emerytalnego (Tabela 12)...
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