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RESUMEN

Este escrito examinalas subvenciones del aguay su influenciaen su consumo y
en su demanda. En la actualidad, |os precios del agua no permiten la recuperacion
integra de todos | os costes de los servicios relacionados con el agua, segun
establece la DirectivaMarco del Aguade laUnion Europea. En este sentido, la
politica de precios no proporcionainformacion ni incentivos adecuados alos
consumidores. Existen subvenciones, directas, indirectas y cruzadas entre usuarios
eincluso entre paises. Una novedosa forma de subvencién cruzada se realiza por
el intercambio de productos cuya produccién es consumidora de agua, nos
referimos a agua virtua, que se da entre paises o entre regiones. Se ofrecen
algunos g emplos de los diferentes tipos de subvenciones en Espafiay en el
mundo. Estos subsidios son perjudiciales en cuanto que no atienden a objetivos
determinados y distorsionan € mercado. No obstante, se debe tender alas
subvenciones positivas en € marco de una politicadel aguay medioambiental
sostenible.

ABSTRACT

This paper examines water subsidies and their influence in consumption and
demand on water. Actually, water prizes don’t allow the full cost recovery asit’s
established in the Water Frame Directive of the European Union. In this sense,
prizes policy doesn’'t give adequate information and incentives to consumers.
There are different types of subsidies: Direct, indirect and cross subsidies between
users and indeed between countries. A new way of cross subsidiesis dueto
changes of virtual water between countries because of the water that is
incorporated in products. We described some examples of subsidiesin Spain and
all over the world. Water subsidies are perverse when they don’t pursuit an
objective and they distort the market. Nevertheless, it’s necessary to go to
positive subsidies in order to achieve awater and an environmental sustainable

policy.



El agua, un bien econémico. Valor y precio.

Este es un andlisis del agua desde el plano econdmico. Los lectores identificaran
que trataremos de precios, de cantidades, de mercados, de dinero, de
subvenciones... No se equivocan, no obstante, mi andlisis no sera aeno ni
independiente del objetivo que creo persiguen y deben perseguir |os agentes
econdmicos (consumidores, empresas y sector publico), en definitiva, los
ciudadanos o la sociedad; y éste es €l crecimiento sostenible o sustentable.

En ocasiones, cuando analizamos el agua desde una perspectiva concreta,
perdemos lavision genera del problema. Los economistas hemos sido acusados
de monetizar o de convertir al agua en un bien econémico, invocando multiples
argumentos paratratar de invalidar o relegar las argumentaciones econdmicas.
Nada més gjeno alareaidad. La Economiaes unacienciasocia y desde esta
perspectiva, e economista deberdintegrar en su andlisistodas las variables y
elementos que contribuyan a conocimiento de un problema determinado que

infiere del problema general de la escasez.
El agua es un bien escaso, por tanto, es un bien econémico de cuyo andlisis se deben

ocupar y se ocupan |os economistas, pero no en exclusiva, Sino en cooperacion con
otras disciplinas que, en conjunto, ofreceran soluciones alos problemas planteados,
ya que efectivamente €l agua es algo més, es un activo ecosocial. El agua es un bien
precioso, indispensable paralavidahumanay del que no se puede privar alos
hombres, cualquiera que sea su renta. Nos encontramos en un terreno dificil pues
cuando |los economistas tratamos el temade |os precios, |os profanos hincan sus
acusaciones en € reducido valor (meramente econdémico) que seledaa agua, bien a
que dicen, los economistas reducen a precios. Nada més lejos de larealidad. Fue
precisamente Adam Smith, considerado e padre de la Economia, quien en € siglo
XVI1I enunci6 la conocida como Paradoja del agua y los diamantes que explicala
diferencia que existe entre los conceptos de valor y precio. Y asi como € agua goza
de un ato valor paralavidamientras que e valor de los diamantes es casi nulo, €
precio del agua es muy reducido mientras que e de los diamantes es ato. Esto tiene
gue ver con dos conceptos econdmicos cuales son la utilidad total y la utilidad
marginal. Mientras que la utilidad que percibimos por e consumo de |os bienes es
creciente, es decir, a medida que consumimos mas unidades de un bien nuestra
satisfaccion aumenta (hasta llegar a un determinado nivel); la utilidad que percibimos
con cada unidad adicional del bien disminuye, y éste es & hecho que se reflgjaen los
precios.

Laescasez del agua se manifiesta en dos aspectos inseparables y no siempre
explicados alavez, estos son, su calidad y su cantidad. Cuando un bien es escaso
significa que la cantidad ofrecida es inferior ala demandada alos precios en que
estas cantidades se intercambian, con una calidad determinada del agua. Esto es,
teniendo en cuenta que en esta situacion de escasez concurren una serie de
factores climéticos, geograficos, de infraestructuras, de gestion, politicos,
culturales, sociales, econdmicos, ingtitucional es... que intervienen tanto en la

oferta como en la demanda del bien.
Y es por laescasez de agua por |o que los precios adquieren un protagonismo

indiscutible. Y a que en una economia de mercado, éstos son losindicadores o las
sefial es que representan |a escasez. Por |o tanto, |os precios del agua deben
revelar la escasez de este bien, en cantidad y en calidad. Pero, ¢representa el
precio del agua la escasez de lamisma? Las discusiones sobre si debiera o no
reflgarlo las obviaremos, pues pertenecen a pasado. Ademas, la Directiva Marco



de Agua (DMA) de laUnion Europea (UE), en su articulo 9, en € quetratadela
Recuperacion de costes de |os servicios relacionados con € agua, es precisa:
“ Los Estados miembros garantizaran, a mas tardar en e 2010:

-que la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que
los usuarios utilicen de forma eficiente | os recursos hidricos y, por tanto,
contribuyan a los objetivos medioambiental es de |a presente Directiva.

-una contribucion adecuada de |os diversos usos del agua, desglosados, al menos,
en industria, hogaresy agricultura, a la recuperacion de costes de los servicios
relacionados con el agua, basada en el andlisis econdmico efectuado con arreglo
al anexo |11 y teniendo en cuenta e principio de que quien contamina paga.”

Entonces, en la Union Europea se asume que | os precios constituyen un incentivo
parael uso eficiente del agua que contribuya ala consecucion de unos objetivos
medioambientales en los que prima su calidad, por o que se deben evitar las
subvenciones publicas. Y ademaés, se establece que |a recuperacion de costes debe
discriminarse por sectoresy no de forma global, |o que supone imposibilitar las
subvenciones cruzadas intersectorial es, implantandose para cada uso las
asignaciones mas adecuadas. Ello esta en consonancia con los dictamenes de otros
organismos internacional es que se ocupan de los recursos hidricos, como el Banco
Mundial, las Naciones Unidas o la OCDE. Entre ellos, la UNESCO est4
desarrollando un Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos,
noétese gue en € titulo del Programarecoge el término “evaluacion”, primera
etapa para cualquier planificacion y politicadel agua. Entre los retos definidos en
este Programa destacamos €l de la valoracion del agua, asunto que parece €l més
pol émico pues muchas sociedades consideran inaceptable poner un precio aago
tan intrinsicamente valioso como el agua, ademés de pagar por los servicios e
infraestructuras ligadas ala misma. Recomienda, también, €l desarrollo de
acciones creativas entre |0s sectores publico y privado, junto con sistemas de
contabilidad y de impuestos que tengan en cuenta los factores sociales y los

medi cambientales. Se trata pues, de la gobernanza de | os recursos hidricos que,
desde |a perspectiva econémica, supone la gestion integral del agua, donde la
EEARSRELE" S A8 BPTHSPPIGRL SRR R5PE B REF R precios ocupan un
papel preponderante, sea un sistema eficiente para la asignacion de recursos,
regulado, por supuesto por € sector publico, no es cuestién Unicamente de
resolver el problema via precios, tampoco se trata de resolverlo via cantidades, es
decir, aumentando | as disponibilidades. El problema es més complejo y, sobre
todo lo es, desde e objetivo genera del desarrollo sostenible, que implica el
desarrollo social, cultural, medioambiental y econdmico, en definitiva, € que
proporciona un mayor bienestar social paralas generaciones actuales con la

salvaguarda de las generaciones futuras. » _
En materias de agua, estamos habituados a la resol ucién de problemas parciales,

pero muy poco a su contemplacion desde una perspectiva global. Larazon
fundamental esla complgidad, ademas de lafalta de informacion solida que
permitala adecuada toma de decisiones (21). Pero ademas, existen razones no
exclusivas del agua sino comunes a caracteristicas otros recursos naturales, que
influyen en este hecho, éstas son, el cambio, laincertidumbrey e conflicto (18), a

las que se afladen motivos de indole ingtitucional (1) eincluso politica _
Por otra parte, la gestion del agua se dificulta por motivos puramente econdmicos

gue se derivan del intercambio del bien en los mercados donde se producen
determinados fallos. Entre ellos, ademés de la falta de informacion, se detectala



ausencia de competencia, la presencia de externalidades y las caracteristicas del
agua como recurso de propiedad comun.

Si e precio no reflgjala escasez, ello significa que el coste (incluido € coste de
oportunidad) del agua no se recuperaen e precio delamismay, en este sentido
hay alguien que paga por el agua ¢quién? Por un lado, € sector publico que
financialas obras, también ingtituciones supranacionales, como es el caso de los
fondos estructurales o de cohesi6n que aportala Unién Europea, pero en
definitiva, quienes pagan, de unau otraforma, son los ciudadanos, aunque no
asuman directamente el coste. Esto significa que se esta subvencionando, por o
que es preciso que € sector publico proporcione unainformaci én adecuada alos
ciudadanos, es decir, que exista transparencia y una participacion ciudadana en la
politicadel aguay, ademas gque ésta se integre en la politica medioambiental con

objeto del crecimiento sostenible.
Las subvenciones del agua

Existe una subvencion cuando e coste de un bien (y en consecuencia, su precio)
se reduce por la obtencion de ingresos, bien directos (ayudas del sector publico,
por ggemplo) o bien indirectos (existen otros agentes distintos de |os demandantes
o de los of erentes que pagan €l coste del bien en cuestion).

Como se ha apuntado anteriormente, en la Unién Europea la Directiva Marco del

Aguaimpide la existencia de subvenciones, cual quiera que sea su naturaleza. No
obstante, se producen en todos | os paises aunque con diferentes modalidades. Las
clasificaremos, en primer lugar, para poder analizar sus caracteristicas e influencia
posteriormente. Las subvenciones del agua se pueden catalogar en tres grupos:

directas, indirectas y cruzadas.
L as subvenciones directas comprenden los fondos que el sector publico destina

claramente a promover determinadas actividades o restringir otras. Entre las
subvenciones directas que asume el sector publico relacionadas con el agua se
encuentrala asuncion de las obras hidréulicas, de estaforma, los precios o tarifas
del agua no incluyen los costes de produccion, a asumir el sector publico una
parte de los costes de suministro 0 saneamiento. En este sentido, se subvencionaa

los consumidores (agricultura, poblacion eindustria). o
Otro tipo de subvenciones son las indirectas, que denominamos asi por no incidir

efectivamente en e precio del agua o en su consumo, pero si secundariamente al
afectar ala produccion o a consumo de bienes consumidores del agua. Este es el
caso de las subvenciones agricolas, por ggemplo, los fondos recibidos de la Unién
Europea através de la Politica Agricola Comun (PAC), los fondos estructurales o
los fondos de cohesion que pueden percibirse parala construccion de obras
hidréulicas y que no se recuperaran via precio.

Por otra parte, existen las subvenciones cruzadas que implican el pago de precios

o tarifas por debgjo de los costes por un grupo de usuarios y por encimade los
costes a otros. Este tipo de subvenciones pueden darse entre usuarios (segin la
procedencia del agua o su destino) y entre paises. En cuanto ala procedencia del
agua creemos que existen subvenciones de las aguas subterraneas a las
superficiales ya que los usuarios de aguas subterréneas pagan €l coste de la
obtencion del recurso, mientras que |os usuarios de aguas superficiales, al asumir
las confederaciones hidrogréficas (el Estado) gran parte de los costes de
construccién, mantenimiento y gestion de las infraestructuras, se benefician del
menor coste del agua. Este hecho es notable sobretodo en la agricultura donde los
regantes que utilizan aguas superficiales competirén con ventaja en cuanto a
precio del agua, con relacion alos que utilizan |as subterraneas.



En cuanto alos destinos o a sectores consumidores de agua, podemos establ ecer
distintos tipos de subvenciones. Por una parte, pueden existir subvenciones de las
aguas urbanas alas aguas industriales o agricolas. Aunque el consumo urbano
representa tan solo una pequefia parte del consumo total, €l precio pagado por los
usuarios urbanos es significativamente superior a del pagado por los usuarios
agricolas (27) o incluso, dentro de |os usuarios urbanos puede producirse una

subvencion de |os usuarios domesticos alosindustriales o comerciales (27).
Enlo que serefiere alos subsidios cruzados por |os servicios de agua potable y

saneamiento en las ciudades de América Latina, existe un estudio del ingeniero
Guillermo Y epes, de la Universidad de California (Berkeley) parael Banco
Interamericano de Desarrollo, en € que manifiesta el fracaso de los mismos para
la consecuci6n de |os objetivos planteados:” La estructura mas generalizada de
los subsidios cruzados en América Latina ha generado una situacion en la que
cas toda la poblacién con acceso a servicios de agua y saneamiento paga unos
precios por debajo de los costos mientras que la poblacién de menores ingresos
sin acceso a los servicios paga por un servicio sustitutivo, de calidad inferior,
unos precios desorbitados’ (27). Por €elo, plantea como aternativa el
establecimiento de subsidios directos para cuya efectividad se requieren unas
directrices. Primera, lano gratuidad del servicio, € subsidio solo debe cubrir €
coste béasico. Segunda, la evaluacion de lanecesidad del subsidio (no la
suposicion de lanecesidad). Tercera, la consideracion, tanto del acceso ala
conexion como del consumo bésico. Y cuarta, la necesidad de laevaluacion del

f]
oste d far?erg,l I&ﬁ; Iach Bﬁ pr%grp%lasgejnj H%!er%graﬂr? % stema de subsidios

f| nanci ado y admi nlstrado fuerade los ingresos de los servicios, todo €lo como
parte de unareforma de | os servicios de abastecimiento de agua y saneamiento
gue comenzo en la década de 1980. Introdujo primero una gestién comercia y, a
finales de la década de 1990, privatizé lamayor parte del suministro urbano.
Introdujo un sistema de subsidios individuales para el consumo de aguay €l
alcantarillado con € fin de garantizar unos servicios adecuados y de precio
accesible paralos hogares, a mismo tiempo que incitabaal ahorro de agua. A €llo
se sumaron incentivos para la prestacion eficiente del servicio por parte de las
empresas privadas. Hatenido un éxito considerable, pero tal éxito descansaen la
organizacion existente en el ambito nacional unido a una eficaz capacidad

ingtituciona y administrativa (9).
¢Significa esto que los usuarios no pueden pagar €l precio del agua? Creemos que

no se puede generalizar. Con todo, en primer lugar, los consumidores tienen
derecho alainformacion, y ello significa que deben conocer cdmo se financian
los servicios que reciben y 1o que efectivamente se paga por los bienes 'y servicios
consumidos, por una u otra via. Segundo, que salvo que exista una politica hidrica
con obj etivos determinados, |0s precios son |0s instrumentos que proporcionan la
informacion mas veraz de la escasez de |os bienes, siempre y cuando estén bien
definidos. Por ultimo, que laDMA en la UE, que se esta trasponiendo en Espafia,
obliga alarecuperacion de costes y aque los precios reflgjen latotalidad de los

costes evitando |as subvenciones de todo tipo.
Uno de los problemas més destacados en cuanto a subvenciones de agua es €l de

su desconocimiento, aparte de su desconexion de la politica hidricay dela
medioambiental. Problema que, ademas de no estar resuelto, tiene visos de
complicarse en Espafia, como |o demuestra la reciente aprobacion del Plan
Hidrolégico Nacional (PHN) en el que se platea una politica de precios de agua en



las cuencas receptoras que implica subvenciones tanto directas como cruzadas
entre distintas zonas receptoras, tema que desarrollaremos méas adel ante.



TABLA |. SUBVENCIONES PARA EL AGUA

SUBVENCIONES

DIRECTAS Obras hidraulicas.
INDIRECTAS Politica Agricola Comun (PAC)
CRUZADAS

Segun la procedencia del agua:
Aguas subterréneas a aguas superficiales
Segun el destino del agua:
Aguas urbanas e industriales a aguas agricolas
Aguas cuencas cedentes (trasvase) a aguas cuencas receptoras
De pobresaricos
Entre paisesy entre regiones:
Aguavirtua




La consideracion de las subvenciones como instrumentos negativos estd motivada
por la desatencion de | os efectos econdmicos que entrafian y que distorsionan €
mercado. En el caso de |as subvenciones directas e indirectas, es el Estado el que
las paga (bien el nacional o el supranacional), en Ultimainstancia, |os ciudadanos.
Ello incrementa el gasto publico, generando déficit. Unaformade reducir €l
déficit publico que originan las obras hidraulicas en Espafia, ha sido |a creacion de
sociedades estatal es de agua (19).

Coincidimos con € profesor Llamas en cdificar a estas subvenciones como
subvenciones perversas en lalinea de los trabajos de Myers y Kent que en 1998
quienes lasidentifican como aquellas que son perjudiciales parala economiay
para el medio ambiente. Cuatro afios antes, L1amas escribia que e principal
problema de la politica del agua en Espafia eran las que se denominaban “ obras de
interés general” financiadas esencial mente con dinero publico y cuyo interés es

dudoso (15).
Por su reciente descubrimiento, otra forma de subvencién en el agua es através

del aguavirtual. Este concepto surgio a principios de los afios 90 y fue definido
por €l profesor de launiversidad de Londres, J.A. Allan como el agua que
contienen los productos. El conocimiento del agua virtual es una herramienta
esencial paracalcular € uso rea del agua de un pais o su huella hidrica,
equivalente a total delasumade consumo doméstico y ladiferenciaentrela
importacion y la exportacidn de agua virtual. Es precisamente la huellahidricade
unanacion e indicador que proporciona informacion sobre lademanda ddl pais
respecto de los recursos hidricos del planeta. También, de formaindividual se
calculalahuella hidrica como la cantidad de agua virtual de los productos
consumidos. Del total del comercio mundial el 67% esta relacionado con €l
comercio de productos agricolas, el 23% con e comercio de ganado y productos

carnicos y €l 10% con el de productos industriales (10). | i
Se puede deducir que los paises importadores de agua'virtual estdn completando

sus necesidades hidricas por laimportacién de productos que incorporan este
bien. La situacion puede ser razonable si 10s precios de dichos productos
incluyesen realmente & coste del agua utilizada. Dado que este hecho no se
produce, podemos concluir que existe una subvencién de los paises exportadores
hacialos importadores de agua virtual . Independientemente de |os precios, este
hecho puede resultar redistributivo e interesante paralas regiones o naciones
importadoras de agua, aunque pone sobre |a mesa algunos hechos de interés. En
primer lugar, es precisala consideracion del agua virtual en las politicas agricolas.
En segundo lugar, se debieran revisar las politicas agricolas en consonancia con
las politicas de agua y medioambientales ya que, por 1o general, en los paises
exportadores de agua virtual, € valor del aguaintegrada en los productos suele ser

nulo.
Aungue Espafia se encuentra entre los diez primeros paises importadores de agua

virtual (entrelos afios 1995 y 1999), y aunque algunos expertos defienden que la
importacion de agua virtual puede ser una solucion valida paralos paises con
escasez de agua, también es cierto que esta solucién crea una situacion de
dependenciadd exterior (10). Seria ademas, muy interesante el conocimiento de
los intercambios de agua virtua entre las distintas cuencas hidrograficas en
Esparia, estudio queilustrariay proporcionaria nuevos datos sobre la situacion

nacional.
Por todo lo anterior, no podemos decir que | as subvenciones son todas perversas o

negativas, recuérdese € anterior ggemplo de Chile y las ventgjas que supone €l



intercambio de agua virtual. No cabe duda de que generan distorsiones y de que
no constituyen una medida eficiente ni econémicani técnicamente, e incluso
pueden plantear problemas de equidad. Pero, las subvenciones presentan la
ventgja de su aceptabilidad, pues generan poca oposicién social, y desde € punto
de vista politico, es un hecho destacable. Su efectividad, en Ultimainstancia,
depende fundamentalmente de su disefio y la capacidad institucional y
administrativa. Por ello, pueden constituir un elemento valioso siempre y cuando
se tomen las medidas adecuadas y tengan definidos unos objetivos de ahorro y
consumo eficiente. En este sentido, ofrecemos a gunos gjemplos de las que se
pueden considerar como beneficiosas, tanto en su concepcidén como en los
resultados obtenidos en su aplicacion.



TABLA Il. SUBVENCIONES POSITIVAS

SUBVENCIONESPOSITIVAS

Segun procedencia del agua:

- Subterranea. Subvencion pozos, ayudas declaracion pozos

- Superficial. Mejora redes distribucion, abastecimiento y saneamiento.
- Desaladoras. Construccién

Segln destino agua:
- Agricultura: Cambio tipos de cultivo
Cambio técnicas de cultivo o riego. Agricultura ecologica
- Urbano e industrial. Cambio habitos consumo. Instrumentos ahorradores de agua

Entre paises o regiones:
- Pequefios subsidios PNUD
- Aguavirtual




Un g emplo de subvenciones de agua positivas o realiza la ciudad de Francfort
que, araiz de diversos problemas ambiental es, puso en marcha una camparia de
ahorro de agua y através del Departamento de Medio Ambiente y durante el
gobierno de Hesse destiné fondos para financiar proyectos de ahorro de agua
como: instalacion de contadores y dispositivos ahorradores en zonas residencial es,
ahorro de agua en edificios publicos y piscinas, sustitucion de agua potable por
aguade lluvia en viviendas particulares, etc. (7). Lasubvencién total desde 1993
hasta el afio 1999 supuso en torno alos 22,9 millones de euros y supuso una
reduccion importante en el consumo de agua en la ciudad, 1o que supuso,
comparado con Alemania, un 75% de ahorro durante este periodo. Como
consecuencia de lareduccién del consumo se produjo un ligero incremento del
precio del agua pues dicho precio se basa en los costes fijos. No obstante, la
valoracién general de la campafia de ahorro de recursos que combinala
concienciacion, el servicio directo de instalacion y unas subvenciones “bien
establecidas’ resultd rentable. La compafiia de abastecimiento ahorro mucho
dinero puesto que no tuvo que invertir en explorar nuevas zonas de captacion de

?%%abrl“eneneﬁ ngtnr]%&r%%rgg Ia? G%lfl Iz%% el sistema de subvenciones como medida
complementaria parala garantiadel suministro urbano de agua através de una
politica de ahorro (13). La politicatarifaria seguida, adaptada al consumo de los
clientes, incluialainstalacion de contadores. Paraello, el Gobierno de Hamburgo
y la Compafiia de Aguas aportaron hasta 1999, 10 millones de marcos a emanes
en forma de subvenciones alos propietarios de | as viviendas. Esta medida junto
con otras como € incremento del precio del agua con el objeto de fomentar
habitos de consumo méas econdmicos of recieron como resultado un ahorro de agua

%ue valoro en unacifradel 18% menos del consumo medio de las viviendas.
tro tipo de subvenciones son las que realiza el Estado alas empresas para

sufragar los gastos de obras hidraulicas. Un g emplo de ello |o encontramos en
Grecia, donde € Estado ha decidido una subvencion de un minimo del 35% alas
empresas publicas de agua paralasinversiones en infraestructuras (26). También,
en México existe una politica de subvenciones para el agua, € Programade
Devolucién de Derechos (PRODDER), cuyo objetivo es coadyuvar ala
realizacion de acciones de mejora en laeficienciay en las infraestructuras de agua
potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residual es en municipios, mediante
ladevolucion alos prestadores de |0s servicios de agua potable y saneamiento de
los ingresos federal es que se obtienen por la recaudacion de |os derechos por 1a

explotacion, uso 0 aprovechamiento de las aguas nacionales. _
El egemplo de Chile serefiere a subvenciones en el consumo urbano teniendo en

cuenta la capacidad de pago (8). Con € sistema, se distribuyeron cerca de 450.000
subsidios en todo € pais durante €l afio 1998 del que se beneficiaron el 13% de
los hogares, ascendiendo su coste a 36,6 millones de dolares. De estaforma, se
logré aumentar las tarifas de agua a niveles que reflgjaran los costes del servicio.
Por otra parte y en lalinea de una politica redistributiva, se potencié el apoyo a
los lugares més pobres. La valoracion del sistema ha sido positiva aungue requiere
un cierto grado de capacidad institucional y sus costes pueden ser elevados. No

obstante, se pueden reducir si seligaaotro tipo de medidas o programas sociales.
En algunos paises de Africay Extremo Oriente existen propuestas parala

implantacién de tarifas que aplicadas a &reas urbanas y alos consumidores més
acomodados asuman al gunos de |os costes que gravitan sobre &reas ruralesy
perceptores més pobres (24). Estasiniciativas van en lalinea de los subsidios



cruzados gque existen en América Latina, aunque en la UE la capacidad de pago no
€s un sistema que se tenga en cuenta para latarificacion y lafijacion de precios
del agua.

Estos son solo algunos gjemplos de los multiples subsidios que existen en €
mundo con distintos objetivos y resultados. Para ofrecer una muestrainternacional
de ayuda a desarrollo en € &rea de recursos hidricos, relatamos el programa de
pequefios subsidios que forma parte de Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD) y que fue presentado en el Foro Mundial del agua celebrado
en Kyoto en marzo pasado. Estainiciativa, que pretende proveer peguefios
subsidios paraampliar y mejorar soluciones |ocales innovadoras en €l
abastecimiento y saneamiento, comienza con una financiacién de
500.000millones de dolares y esta previsto que alcance un presupuesto
aproximado de 50 millones de ddlares entre 2003 y 2008.



TABLA I1l. CASOS DE SUBVENCIONES POSITIVAS

Per ceptores Pais Medidas
Usuarios urbanos Francfort  Instalacion de contadores y dispositivos ahorradores de agua. Incremento precio
agua
Hamburgo Instalacion de contadores. Incremento precio agua
Chile Consumidores de rentas bajas (reduccidn precio)
Empresas Grecia Inversiones en infraestructuras

México Inversiones en infraestructuras




L as subvenciones del agua en Espafia
En Espafia el agua esta subvencionada. No existen estudios que proporcionen
estimaciones de la cuantia de las mismas. Como referencia, podemosindicar que
parael caso de Andal ucia, las subvenciones implicitas podrian estar en torno al
90% en €l regadio con aguas superficidesy a 25% en abastecimiento a
poblaciones, seguin datos de la Consgjeria de Obras Publicas y Transporte de la
Junta de Andalucia en 1988 (5). La situacion no havariado sustanciamente, y

tampoco es muy distinta alaque se daen el resto de Espafia. _
Entre los distintos tipos de subvenciones descritos en el epigrafe anterior, vamos a

centrarnos en dos, que se podran producir en Espafia como consecuenciadel Plan
Hidrol égico Nacional (PHN) y que consideramos constituyen una amenaza para
el cumplimiento dela DMA y para una adecuada politica del agua. Mientras que
el primero es un giemplo de subvenciones publicas, € segundo corresponde alas

cruzadas.
Consideramos que uno de los temas que debia haber recibido un mayor

tratamiento en el PHN y ha sido poco y mal tratado es la financiacion. Segun €
andlisis econdémico (16), se considera por una parte, que la recuperacion de los
costes de las obras para el trasvase del Ebro se realizard en base al aumento
gradual de lastarifas devengadas por € uso de infraestructuras hidréulicas, de
forma que vayan reflgjando gradual mente |os costes reales del servicio. Pero no se
excluyen las subvenciones. Con relacion adllas, se apunta: “ ... esimportante
destacar que mas que el hecho en si de ausencia total de subvencion (lo gue no
parece viable ni razonable a corto plazo, ni se aplica actualmente en ningln pais
de forma estricta) lo deseable es que este nivel de subvencién publica sea
objetivo, y serija por unos criterios estandares conocidos e igual es para todos’
(16, pp. 37). Laexplicacion es correcta, no obstante, ademas de | os criterios
generales en cuanto alafinanciacion del PHN, se deberia explicitar, en orden ala
transparenciainformativa, €l tipo y la cuantia de la subvencién que se pretende

olrI Ce?fb, nos vamos a centrar en e andlisis que hemos realizado sobre el precio
gue tendriad aguatrasvasada. Segun los clculos del MIMAM, € precio medio
del metro cubico de agua estaria en torno alos 0,35€ aungue, siguiendo |os datos
del Ministerio y para evitar las subvenciones cruzadas entre |os usuarios de las
distintas zonas del trasvase, hemos estimado |os precios que se darian en las
mismas. Y asi, mientras que |os consumidores de Barcelona podrian pagar en
torno alos 0,17€ los de Almeria pagarian el metro cibico a0,63€ (23). Pero en
2002, laempresa estatal Trasagua (seguin se publicaen El Pais del dia 29/07/02),
incremento € coste de las infraestructuras del trasvase en 600 millones de euros,
por lo que el precio medio del agua, ceteris paribus, ascenderia hasta 0,38€.
Nosotros realizamos unas correcciones en € andisis coste beneficio del PHN que
elevan en torno al 70% el precio medio del aguatrasvasada frente alaversion
inicia, lo que le sittia en 0,59€/m3 (véase tabla 1V).



CUADRO IV. PRECIO DEL AGUA DEL TRASVASE DEL EBRO SEGUN
CONSUMIDORES (€/m?)

Destino agua Version PHN Version PHN y 600 Versién PHN corregido
Barcelona 0,17 0,19 0,29
Castellon Norte 0,13 0,14 0,25
Mijares-Castellén 0,18 0,19 0,32
Castellon Sur 0,20 0,22 0,36
Tous 0,25 0,28 0,44
Vinalopé-Marinas 0,38 0,41 0,63
Bajo Segura 0,37 0,41 0,63
Cartagena Litoral 0,40 0,44 0,68
Almanzora 0,54 0,61 0,92
Almeria 0,63 0,70 1,05
Altiplano 0,58 0,65 0,95
TOTAL 0,35 0,38 0,59

Version PHN: Estimacion en base alos datos del PHN
Version PHN y 600: Estimacion en base alos datos del PHN corregido por TRASAGUA en 2002
incrementando |os mismos en 600 mill. €

Version PHN corregido: Seglin nuestras correcciones.
Fuente: San Martin y Pérez (2002)



Como puede observarse a partir de Tous, €l precio medio del agua superalos 0,40
€/m3, cantidad que es superior alacaculadaen latltimaversion del MIMAM, y
ademas superior alaque estimael Ministerio en el Andisis Econémico del PHN
como cantidad méxima que podrian pagar |os agricultores que oscila entre 0,36-
0,42€/ m?,

Seglin estas estimaciones en las distintas zonas y teniendo en cuentalas
correcciones que se han realizado, nos encontramos ante una situacion en la que e
precio del agua se incrementa, por 1o que, segin laley de la demanda, la cantidad
demandada sera menor que laprevista. En el caso del consumo urbano, €
problema no serd el incremento del precio, habida cuenta que al sobrevalorarse las

estimaciones de consumo urbano, el consumo seré menor.
Es en los regadios donde reside el mayor problema pues, segin € PHN, un precio

medio admisible en las zonas de mayor capacidad de pago como Alicante, Murcia
y Almerfa estariaentre 0,12 y 0,30€/ m® (16, pp.166). Entonces, nos
encontraremos ante una situacion en la que la que el consumo de agua trasvasada
serdinferior alas posibilidades ddl trasvase y no se podra recuperar via usuarios
latotalidad del coste del trasvase. La gestion de las aguas trasvasadas es
determinante. Simplificando la situacion, podemos decir que existen dos vias de
gestionar las aguas del trasvase: de formaindependiente o afiadiéndolas alos

recursos existentes en laregion. _ ] ] ]
Si la gestion se realizase de formaindependiente, que seriala férmulamas

correcta segun los principios de laDMA, lademanda para regadio quedaria
limitada a 100 HM? a partir de Alicante, por 1o que no se podria recuperar e coste
del trasvase. En este caso, 0 bien la Administracion, central o autondmica, asume
el coste, por 10 que nos encontramos ante una subvencién. O bien lo asumen los
usuarios, con lo que podria producirse € hecho de que hubiera mas renuncias alas

aguas trasvasadas y menor demanda.
Si la gestion se realizase de forma conjunta, es decir, |as aguas trasvasadas junto

con los recursos de la zona, se repartiriael coste entre todos los usuarios, por 1o
gue se produciran subvenciones cruzadas entre |0s que no usasen aguas del
trasvase hacialos que si las usasen, por 1o que se elevara el precio medio del

agua, con la consiguiente reduccion del consumo.
En cualquieradelos casos, se estaria subvencionando € aguay no se cumpliriala

DirectivaMarco del Agua. Téngase en cuenta que Unicamente se hatratado €l
temade preciosy larepercusion de los costes a los usuarios pero que hemos
omitido cualquier andlisis relativo alaaportacidn por parte de la administracion
central y autonémica, asi como |as aportaciones europeas (fondos estructurales y
de cohesidn) pendientes de aprobacion en estas fechas y que, afondo perdido,

constituyen por si mismas una subvencién directa alas obras del PHN.
A este hechos, que se podrian producir en el futuro en el caso de que se realizasen

todas | as obras correspondientes al PHN, se pueden afiadir otros que manifiestan
laausencia de una politica hidricay una gestion integral del agua. Y a pusimos de
manifiesto que existen contradicciones entre la politicadel aguay la de otras
como laPAC. Las ayudas alarenta de los agricultores que concede la PAC, con

el objeto de & equilibrio de las rentas de | os agricultores de regadio, puede
producir ineficiencias en el uso del aguay, paraddjicamente, los cultivos con
menor productividad y méximo consumo de agua, asi como menor capacidad para
generar empleo son los que més ayudas directas reciben de la Union Europea (5).
Estos temas no estén teniéndose en consideracion en € actual disefio de la politica
del agua espafiola.



Concluimos este punto con € planteamiento del Ministerio de Medio Ambiente,
gue asumimos plenamente, cuando apunta que “ En definitiva, no es la existencia
de subvenciones, sino la posible arbitrariedad en la toma de decisiones de
subvencion lo verdaderamente indeseable, y la mayor causa de inequidad en €
empleo de | os recursos publicos para actuaciones hidraulicas’ (16, pp. 37).
Aungue, creemos que en la practica no se tendré en cuenta este principio.



Conclusiones

El agua es un tema que tiene una especial importancia social, cultural, econdémica,
politicay medioambiental. Los precios son |as sefiales que emite el mercado alos
agentes que intervienen y que sirven como elemento crucia de informacion alos
agentes econdmicos. Los precios del agua son bajos por la existenciade
subvenciones. En principio, las subvenciones constituyen un instrumento que
puede contribuir a ahorroy a consumo racional del agua siempre que se
establezcan con esos principios. Buena prueba de ello son los gemplos de
subvenciones que se han tomado en algunos paises y que se incluyen en

programas general es de mejora en la gestion de los recursos hidricos. _
En Europa, la Directiva Marco de Agua establece dos principios claros en materia

econémica. Primero, la necesidad de una politica de precios que proporcione
incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente los

recur sos hidricos y que debe tener como fin la proteccion medioambiental del
agua (que congtituye @ fin delaDMA y que es el olvidado en todos | os debates
sobre los precios del agua). Y segundo, una contribucion adecuada de los
usuarios en cuanto alarecuperacion integra de todos los costes de |os ser vicios
relacionados con € agua, basado en un analisis econémico y teniendo en cuenta

el principio de que quien contamina paga. _ . _
Con laactua politicadel aguaen Espanay con el Plan Hidrol6gico Nacional no

se cumplen los principios de la gobernanza de | os recursos hidricos, asi como los
delaDirectivaMarco del Agua. Y unade las razones de este incumplimiento es
el objeto de esta ponenciarealizada en la Real Academiade Ciencias Exactas,
Fisicasy Naturales, las subvenciones. Ello no quiere decir que todas las
subvenciones sean perversas, pero si que es precisa unarevision de la politica de
subvenciones para que las mismas estén en consonancia con una politicay gestion
integral del agua que asuma como fin & desarrollo sostenible.
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