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Resumen

¢ Podemos plantear problemas que permitan despejar soluciones concretas a realidades como pobreza y
desigualdad; violencias; desempleo; narcotréfico; clientelismo politico; corrupcién e impunidad? Para
lograrlo, en el planteamiento de los problemas deben aparecer, por una parte, los actores sociales
involucrados y los objetivos sobre variables de interés para ellos y, por otra parte, las restricciones
efectivas y las fortalezas que tienen los actores sobre dichas variables de interés. Imprescindiblemente,
los planteamientos también deben recoger las acciones de la sociedad internacional, que afectan a
Colombia positivamente en unos casos, negativamente en otros.

El diagnéstico plantea la operacion de cinco procesos interactuantes de Bloqueos en la sociedad, cuya
capacidad estéa referida al nUmero de personas que involucran y a sus dotaciones iniciales de riqueza y
poder. Los Bloqueos hacen que la economia opere en condiciones de ineficiencia técnica, empresarial y
social y crezca a tasas bajas y que al tiempo haya niveles altos de desigualdad en la distribucion de la
riqueza.

Se definen tres reformas basicas, dirigidas al sistema econdémico, al sistema educativo y al sistema de

resolucién de conflictos econdmicos, y dos ejes que proporcionan el entorno necesario para las tres
reformas: uno de re-institucionalizacién del pais y otro de “mundializacién”.

Clasificacion JEL: A13; D63; 132; 131.

" El presente articulo y su contenido es responsabilidad Exclusiva de los autores. En ninglin momento
compromete a la Pontificia Universidad Javeriana o a la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administrativas. Cualquier comentario sera agradecido en las direcciones de correo electronico de los
autores.

* Ph. D. en Economia, Director del Instituto de Politicas de Desarrollo: avivas@javeriana.edu.co
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POBREZA Y VIOLENCIAS EN COLOMBIA, 1948 - 2004:
AGENDA DE DIAGNOSTICOS Y DE SOLUCIONES

El bienestar de una parte significativa de la poblacion de Colombia ha estado limitado a
niveles bajos en el periodo 1948 — 2004" por realidades como pobreza y desigualdad;
violencias; desempleo; narcotréfico; clientelismo politico; corrupcién; e impunidad.
Estas 7 realidades tienen expresiones claramente identificables en todas las esferas de
la vida nacional. Sus efectos desestabilizadores son una amenaza para el crecimiento
econdémico y para la capacidad de adaptacion a las condiciones cambiantes del
entorno mundial, asi como para la subsistencia de los individuos y aun de la sociedad
gue ellos conforman.

¢Podemos plantear problemas que permitan explicar esas (siete) realidades y
despejar soluciones concretas a ellas? Para lograrlo, en el planteamiento de los
problemas deben aparecer, por una parte, los actores sociales involucrados y sus
objetivos sobre variables de interés para ellos y, por otra parte, las restricciones
efectivas y las fortalezas que tienen los actores sobre dichas variables de interés.
Imprescindiblemente, los planteamientos también deben recoger las acciones de la
sociedad internacional, que afectan a Colombia positivamente en unos casos,
negativamente en otros. La especificacion del sistema debe ser tal que haga explicitas
unas variables como mas importantes que otras y acciones prioritarias® y no en el que
“como todo depende de todo”, se llegue a circularidades insolubles. Ademas, los 7
conflictos mencionados, asi como sus condicionantes internacionales, deben ser
presentados no como realidades aisladas o que son idénticas hoy a lo que fueron en el
pasado inmediato o mediato, sino como componentes de un sistema dinamico de
interrelaciones entre agentes que permita entender bajo cuales condiciones unas
realidades indeseables se vuelven mas agudas que otras en distintos momentos del
tiempo. Las soluciones obtenidas de estos planteamientos sefialaran claramente los
aspectos que mueven el comportamiento de los actores y que pueden ser objeto de
politicas econdémicas y sociales.

El presente volumen recoge el trabajo en torno a las realidades mencionadas que el
autor ha venido realizando en los Ultimos afios®. Su unidad proviene, entonces, en
primer lugar de la tematica tratada. Hay también una aproximacion metodoldgica
comun a los trabajos, consistente en definir problema como la especificacion de
objetivos y de restricciones para cada agente del andlisis; se tiene la conviccién que un

' En 1948 ocurri6 el asesinato del politico liberal Jorge Eliécer Gaitan, que dio lugar a una explosion de
violencia durante varios afios; hasta la fecha sus autores intelectuales no se han determinado y aun hay
dudas sobre su autor o sus autores materiales. Posteriormente en Colombia han venido combinandose
otras formas de violencia (véase Ratinoff (1996) y Thoumi (1994).

% Un trabajo valioso sobre Colombia es Amaya (2000) "Un pais por construir’. Como se vera, hay
diferencias con el presente trabajo en cuanto a qué se considera “problema” y a las acciones prioritarias
que se deducen de este enfoque.

Otro trabajo, complementario a los del presente volumen, se encuentra en Alvarado y Vivas (2004).
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problema bien especificado conlleva en él soluciones al mismo y que si no se
encuentra la solucion a un problema probablemente es porque éste ha sido mal
planteado; de esta manera, se reconoce la unidad entre teoria y planteamiento de
soluciones.

Otra caracteristica del analisis consiste en poner en duda posiciones generales, a
veces casi axiomaticas, de algunos autores. Asi:

o Primero, para explicar las realidades sociales indeseables no se supone que
Colombia POR NATURALEZA es un pais violento y corrupto, o que todas las
formas de violencia y corrupcion son equiparables en su caracter o en su grado;
mas bien, se plantea que estas realidades son resultado de procesos sociales
cambiantes, se presentan en formas abiertas unas pero sutiles otras y en su
gestacion han intervenido todos los agentes sociales con diferentes niveles de
responsabilidad; una implicacion de ello es que esas realidades pueden ser
revertidas y que para lograrlo cada actor tiene un papel que cumplir, especifico
segun sus objetivos y sus medios.

o Segundo, en los enfoques aqui adelantados, las violencias no constituyen por
definicion EL PRINCIPAL CONFLICTO de Colombia; estan relacionadas con otras
realidades y el peso relativo de todas ellas tiene que ser establecido.

o Tercero, tampoco se parte de que hay solo 1 SOCIEDAD CIVIL, lo que
frecuentemente solo es util para excluir a segmentos grandes de poblacion no
organizada y sin voceros politicos.

o Cuarto, no se acepta como una verdad a priori que la raiz del atraso de Colombia
es su HERENCIA HISPANO-CATOLICA® y que, por tanto, la nacién esta
indisolublemente atada a una racionalidad premoderna; otra vez, habra que ser mas
precisos en las gradaciones de distintas realidades.

o Quinto, como consecuencia de los puntos anteriores, evita adoptarse como premisa
inicial y final que Colombia es un PAIS NO VIABLE®, aunque se haran explicitas
condiciones en las que esto podria ocurrir.

La estructura del escrito es la siguiente. El primer Ensayo presenta un diagndstico de
la dinamica del pais mediante la formulacion de problemas (especificacion de actores,

*Una hipétesis cercana ha sido presentada por Rubén Jaramillo Vélez en su trabajo hecho para la Misién
de Ciencia y Tecnologia “La postergacion de la experiencia de la modernidad en Colombia”.

°El trabajo presentado por Garay (2000) parte del supuesto de que ha habido un proceso de destruccién
social que ha terminado por desintegrar a la sociedad colombiana y plantea que habria que romper con
los érdenes politico y econdémico vigentes para realizar un nuevo contrato societal. El contrato se
basaria en nuevos principios fundacionales. Desde nuestra perspectiva se propone un reencauzamiento
del pais aprovechando los logros y recursos con los que en la actualidad se cuenta.
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objetivos, medios, interrelaciones nacionales e internacionales), que permiten focalizar
variables cruciales de comprension y de politicas; en este primer Ensayo también se
particulariza el diagndstico general al analisis mas particular de una de las realidades
preocupantes, la pobreza. El segundo Ensayo recoge del primero elementos de
solucién, objetivos prioritarios y acciones en los que deberia comprometerse la
sociedad colombiana para superar los conflictos que ha desarrollado; es, asi, una
reflexion que tiene el animo de contribuir al debate sobre soluciones. En el tercer
Ensayo, se esbozan las bases econémicas, sociales y de valores que ha construido el
pais en su historia reciente y sobre las que le serd posible edificar soluciones y
reformas. El cuarto Ensayo retoma del primero la metodologia de objetivos y
restricciones para diferentes agentes, simplifica algunas de las interacciones
previamente analizadas y plantea un modelo de teoria de juegos en torno a la violencia
terrorista, la pobreza y la distribucién del ingreso. Las conclusiones recogen ideas
centrales que se trabajaron en los cuatro ensayos y enfatiza algunos resultados
particulares.

El escrito fue desarrollado en el IPD, unidad de investigacién de la Facultad de
Ciencias Economicas y Administrativas de la Pontificia Universidad Javeriana. En
versiones iniciales de los tres primeros Ensayos, colaboré durante 1999 y 2000 la
estudiante Luisa Sotomayor Araujo. El cuarto Ensayo, escrito en 2003, tuvo como
colaborador a Jairo Rendén Gamboa. Ximena Pefia Hidalgo contribuyd con el manejo
de informacion estadistica de los diferentes capitulos. La coordinacién editorial estuvo
a cargo de Lilia Salgado Burgos. Por su apoyo permanente durante el tiempo de
realizacion de los Ensayos, debemos agradecer a los doctores Luis Garcia Echeverria
y Guillermo Galan Correa, Decanos Académicos de la Facultad, asi como a la
Fundacién Konrad Adenauer, la cual ha sido parte colaboradora del IPD desde la
fundacién del Instituto en 1993, y a su representantes en Colombia en los Ultimos afios,
doctores Heinrich Meyer, Hubert Seegers y Ulrich Laute; en particular, esta publicaciéon
ha sido hecha con financiacion de la Fundacion. No sobra advertir que las muchas
limitaciones del trabajo y sus probables equivocaciones son de responsabilidad
completa del autor.
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HIPOTESIS
SOBRE PROBLEMAS COLOMBIANOS ACTUALES
Y SOBRE VARIABLES CRUCIALES DE SOLUCION

“Al tener escritos los mitos,

se hizo posible discutirlos”.®

Colombia enfrenta desde hace varias décadas realidades que son indeseables desde
distintos puntos de vista—econdmicos, politicos, sociales, culturales, éticos—. Entre
ellos sobresalen la pobreza, la desigualdad, el desempleo, violencias de distintas
caracteristicas, el narcotréfico, el clientelismo politico, la corrupcion y la impunidad. El
pais y distintos actores individuales y sociales han estado en blusqueda de soluciones
a estas realidades, con distintos grado de éxito.

El presente Ensayo’ plantea un conjunto de hipétesis sobre causalidad de las
realidades mencionadas y las soluciones a éstas. Las hipotesis y las soluciones se
obtienen del planteamiento de “problemas” de grupos de agentes de la sociedad y de
analizar como estos interactian entre si. En los tres Ensayos siguientes se
desarrollaran las prioridades aqui encontradas sobre variables cruciales y su manejo
en términos de politicas.

Las hipotesis del diagnostico son las siguientes:

Siete realidades actuales de Colombia —a saber, pobreza y desigualdad,;
violencias; desempleo; narcotrafico; clientelismo politico; corrupcion; e impunidad-
son explicadas por la operacion de 5 procesos interactuantes de Blogueo en la
sociedad, de tal manera que ningun agente se encuentra por fuera de la
operacion de los conflictos (y de sus soluciones): Bloqueo Cultural (que debera
buscar solucién primordialmente en una reforma sobre calidad de la educacion),
Blogueo Institucional (cuya soluciébn se denomina re-institucionalizacion y se
dirige a la simplificacién e implementacion de reglas sociales generales), Bloqueo
Politico (para el cual deberan realizarse planes de mayor y mas efectiva
participacion de los ciudadanos en las decisiones, entre ellas las de gasto
publico), Bloqueo Econdmico (objeto de una reforma econémica sobre calidad de
factores, acceso a ellos e incentivos para la creacion de riqgueza) y Bloqueo
Internacional.

Estos bloqueos surgen de la falta (parcial en unos casos) de mecanismos de
ajuste adecuados —uno de ellos los mercados- para resolver conflictos entre los
intereses (objetivos) econémicos y sociales de los ciudadanos (como distribucion
de la riqueza y de los factores productivos, precios relativos de bienes y precios

® Gaarder, J. (1994).
" Este ensayo comenz6 aelaborarse en el afio 2001. Avances parciaes pueden encontrarse en Vivas (2001).



PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATICAS
INSTITUTO DE POLITICAS DE DESARRROLLO

relativos de factores, mayor conocimiento, mayor participacién en las decisiones
sociales de gasto con recursos publicos); estos ciudadanos, ademas, estan
sujetos a restricciones y oportunidades muy desiguales entre ellos.
Adicionalmente, la insercion que han logrado los distintos actores en el sistema
colombiano y en el resto del mundo genera un efecto inercial que refuerza los
cinco bloqueos.

Los bloqueos hacen que los agentes y la economia operen en condiciones de
ineficiencia, a cuatro niveles: ineficiencia técnica, por cuanto no se utilizan los
recursos disponibles en la sociedad y se funciona por debajo de la frontera de
posibilidades de produccion; ineficiencia empresarial, debida a fallas en los
mercados; ineficiencia social (no se maximiza el bienestar social, las soluciones
no pertenecen al nicleo de la economia), por la ausencia de mecanismos de
coordinacion social; e ineficiencia adaptativa (término utilizado por D. North), por
estructuras poco flexibles para adaptarse a los cambios del entorno mundial.

En consecuencia, se ha generado para Colombia un “umbral” de crecimiento
(tasas menores al 6%) y de distribucibn de riqgueza (con coeficientes de
concentracion altos, como Ginis mayores al 50%) que cobra una inercia mas
propiciadora de desempleo, violencias y narcotrafico que de creacion acelerada
de riqueza y distribucion equitativa de ésta.

Paraddjicamente, ante los bloqueos mencionados los actores terminan adoptando
mecanismos y formas de solucién gque no necesariamente son las mas ajustadas
a sus propios intereses.

Los conflictos, por ser resultado de la interaccion de todos los agentes, son
construcciones sociales y, por tanto, en principio tienen solucién. Una vez las
soluciones entren en operacion, la inercia perversa de los conflictos puede
transformarse en una inercia reforzadora de las soluciones. Para tener
posibilidades de éxito, las soluciones a los cinco bloqueos deben ser coherentes
con los intereses de los actores sociales y estar directamente dirigidas a romper
eso0s bloqueos y sus mecanismos de transmision.

Para explicar las anteriores hipotesis sobre causas de los conflictos colombianos
actuales (en particular del periodo 1948 — 2003) y sus vias de solucién, en la seccién A
se definira una Matriz de Agentes y Comportamientos y en la seccion B se indicara
como distintas combinaciones de comportamientos de los agentes -en momentos
diferentes de la historia- pueden generar: a) cinco Bloqueos y 7 realidades indeseables
para los colombianos o b) una sociedad con mayor bienestar para todos sus miembros.

A. AGENTES Y SUS DIFERENCIACIONES

Las hipodtesis planteadas en este trabajo especifican Agentes sociales de una manera
gue ha parecido relevante para entender la realidad de la sociedad. Se especifican 5
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Agentes, todos racionales, que reciben los nombres® de: Mayoria silenciosa; Poblacién
en Subsistencia; Fuerzas llegales; Poder Legal; y Traficantes ilegales internacionales.
Estos agentes se diferencian entre si por sus funciones objetivo, sus restricciones y por
la adopcion de comportamientos distintos. Una clasificacion de agentes muy parecida a
ésta se utilizara en los Ensayos siguientes de este volumen.

1. DIFERENCIACION DE AGENTES POR CARACTERISTICAS DE
COMPORTAMIENTO

Cada agente combina 4 diferentes comportamientos particulares: grado de acatamiento
de las instituciones; niveles de uso de medios violentos®, capacidad de adaptacion al
entorno; y capacidad de concentrar poder econdmico, politico o social. La Matriz de
Agentes y Comportamientos, Cuadro 1, resume el cruce entre agentes vy
comportamientos.

Cuadro 1
DIFERENCIACION DE AGENTES POR COMPORTAMIENTOS PARTICULARES
COMPORTAMIENTOS PARTICULARES (1)
Instituciones- | De medios | Recursivo | Concentrad
AGENTES Aceptante Violentos or
Mayoria hoy * *
silenciosa futuro
a a
En hoy *
subsistencia | futuro
a a
Fuerzas hoy * *
ilegales futuro
a
Poder hoy *
legal futuro
a a
De Tréfico hoy * *
ilegal futuro
Internacional a

(1) Estos comportamientos particulares califican un comportamiento general racional de cada uno de

® Conviene aqui recordar a B. Russell (1985), p.174: “Uno de los asuntos mas dificiles en todas las
controversias es distinguir disputas acerca de palabras de disputas sobre hechos: tendria que no ser
dificil, pero en la practica lo es. Esto es bastante cierto en fisica y también en otras materias”.

° La utilizacién de violencia no es exclusiva de Colombia. En la historia del Siglo XX, Hobsbawm (1995),
afirma que éste “no puede concebirse disociado de la guerra... Sin ella (el caracter total de la guerra) es
dificil explicar la creciente brutalidad e inhumanidad del siglo XX".



PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATICAS
INSTITUTO DE POLITICAS DE DESARRROLLO

los Agentes.

En principio, cada agente podria en mayor o menor medida ser Institucion-aceptante, o
usuario de medios violentos, o acudir a la recursividad, o ser un concentrador de
poder; o podrian combinar comportamientos de una manera muy propia. Se supone
gue no hay nada que por naturaleza condicione a un agente a una sola combinacién de
estos comportamientos particulares. Mas aun, puede ocurrir que subgrupos
minoritarios dentro de un agente tengan caracteristicas de otro(s) agente(s), lo que
posibilita coaliciones entre subgrupos de agentes distintos; por ejemplo, puede ser que
un subgrupo del agente caracterizado por tener “poder legal” también pudiera tener
practicas de “recursividad” o practicas asociadas a “medios violentos” y que entonces
ese subgrupo entrara en coaliciones con otros agentes.

Para indicar el proceso que puede darse en los comportamientos cambiantes de los
agentes, en la matriz que se presenta en el Cuadro 1 se han incluido dos alternativas
para cada agente (podrian claramente ser mas), en dos momentos diferentes, digamos
el actual y uno futuro.

Por ejemplo, el agente “Mayoria silenciosa” en general puede ser Instituciones-
aceptante, tener niveles de utilizacion de medios violentos menores que los agentes
con Fuerzas llegales o de traficos internacionales ilicitos, mostrar un grado de
recursividad inferior a una persona en Subsistencia y disponer de muy poca capacidad
de concentracién de poder en comparacion con el agente “Poder Legal”.

La Matriz permite que un agente replique comportamientos de otro agente aunque
estos le parecieran inadecuados: por ejemplo, un agente de la Mayoria Silenciosa o
uno en subsistencia pueden reproducir conductas excluyentes y discrecionales mas
tipicas de otros agentes.

Conviene afiadir otras dos aclaraciones. Primera, puede haber movimientos de
personas a tipos diferentes de su inicial; es un modo de movilidad social importante.
Segunda, muy relevante, pueden darse coaliciones entre diferentes Agentes ante
circunstancias especificas; estas coaliciones no estan excluidas del andlisis y podrian
dar lugar a una dinamica muy particular de la sociedad.

Un planteamiento en linea con lo hasta aqui presentado sobre agentes, sus
comportamientos y sus restricciones, con simplificaciones, permitira construir un
modelo de Teoria de Juegos en el Ensayo IV y estudiar de manera mas precisa las
caracteristicas de las soluciones.

1. AGRUPACION DE LOS AGENTES POR DISPONIBILIDAD DE CAPITALES

Para el diagnéstico que interesa en esta seccion, la clasificacion de los agentes se ha
establecido basicamente por una restriccion fundamental: los capitales que poseen.
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Estos pueden ser de cinco diferentes tipos: el capital social mide el nimero de
relaciones sociales e influencias que se tienen en las esferas de poder; el capital
cultural determina el nivel de conocimientos adquiridos y su valoracion por parte de la
sociedad; el capital econdmico mide los niveles de riqueza o pobreza; el capital
politico mide las posibilidades de imponer legitimamente (por medio de las formas
legales, del carisma o de una tradicion) los intereses propios de una persona o0 grupo
especificos. La combinacion de capitales determina la capacidad de cada Agente para
movilizar poder, tomar decisiones que afecten a todos los Agentes y dominar a otros
Agentes.

Existe un quinto tipo de capital, el capital de movilidad de los individuos. Permite la
movilizacion interna y externa entre Agentes. Expresa la capacidad para que un
individuo cambie sus condiciones de vida y adquiera capitales que no son inherentes a
su entorno social inmediato. De tal forma, podemos ver que aunque los capitales, los
objetivos y medios y los modos de operacién de los diferentes Agentes conforman
contextos sociales con fuerzas internas inerciales, no necesariamente determinan
plenamente su actuar. Este capital, que se basa en procesos de elecciéon racional
subjetivos del agente, expresa la capacidad basica que tienen los individuos de optar
por sustituir las logicas internas del Agente al que pertenecen en un momento
determinado y elegir nuevas realidades™ .

En la actualidad, las personas del Agente Poder Legal concentran una proporcion
significativa de capitales econdémicos, politicos, sociales y culturales de la nacion, lo
que les ha permitido, siendo un grupo reducido, detentar el poder suficiente para
producir efectos definitivos en el conjunto social nacional, asi internacionalmente no
tengan poder; en las ultimas dos décadas, el Agente Fuerzas ilegales (guerrillas,
autodefensas ilegales, narcotrafico y delincuencia comin organizada) ha conseguido
acumular grandes cantidades de capitales econdmicos (propios y ajenos) y de
maquinas de guerra, que en la actualidad les daria la posibilidad de adquirir también
poder politico; el Agente Mayoria silenciosa, en conjunto, presenta probablemente una
mejor distribucién interna de capital econdmico y un incremento considerable en los
capitales cultural y social dentro de la poblacién, aunque esos capitales combinados
son aun insuficientes como medio para ejercer poder; el Agente en Subsistencia es tal
precisamente porque no concentra capitales que le permitan dominar sus realidades y
porque sus ingresos per cépita son extremadamente bajos en relacion con otros
Agentes.

% Quiza pudiera denominarse “Libertad” a este quinto capital. Se ha conservado el término “capital de
movilidad” por expresar directamente una caracteristica dinamica que para su realizacion concreta
requiere la interaccion con otros individuos-en-sociedad.

' Podria plantearse como hip6tesis adicional —no explorada en el capitulo- que los Agentes se
diferencian por sus propios lenguajes y légicas, lo cual hace particularmente dificil la comunicacion y la
especificacion de mecanismos de ajuste cuando hay conflictos de intereses.

10
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En el Cuadro 2, a manera de ilustracion de diferencias posibles entre agentes en
cuanto a los niveles de capitales que poseen, se les han asignado puntajes ordenados
de 1 a 100 por capital, siendo 1 el nivel mas bajo y 100 el mas alto.

Cuadro 2
DIFERENCIACION DE AGENTES POR DISTRIBUCION DE CAPITALES EN
DISTINTOS MOMENTOS - ILUSTRACION-

AGENTES
Poder Legal | Fuerzas Mayoria | Poblacion en
llegales silenciosa | Subsistencia
1. Capital 50 15 30 5
econdémico
2. Capital 40 5 35 20
cultural
3. Capital 44 1 32 3
social
4. Capital 50 1 40 9
politico
5. Capital de 20 5 55 20
movilidad

En el Cuadro se ilustra una situacion hipotética (aunque quiza no demasiado alejada
de la observable en la actualidad): Existe una alta concentracion de todos los capitales
en el Poder Legal (excepto movilidad individual); esto en contraposicién con el Agente
en Subsistencia, que presenta los capitales mas bajos. EI Agente Mayoria silenciosa
sobresale por el capital movilidad individual y es el segundo en posesion de capitales,
aunque el niumero de sus miembros puede constituir mas del 70% de la sociedad. El
Agente Fuerzas llegales concentra indices relativamente altos de capital econémico
(en relacion con su tamafio poblacional). EI Cuadro da una idea de cual puede ser el
poder alcanzado por cada uno de los Agentes, poder que determina la capacidad de
hacer efectivos sus propios objetivos y medios (expuestos mas adelante), incluso en
contra de la resistencia que los demas puedan oponer e independientemente de la
fuente de legitimidad de dichos objetivos y medios.

La evolucion de capitales de cada agente podria situarse en el tiempo, comenzando en
la época de la conquista espafiola y llegando hasta el presente. En esta historia, de
acuerdo con Kalmanovitz (1991, p.316), “Las relaciones entre industria y Estado son
también de caracter patrimonial y las contrataciones y usufructo del capitalismo de
Estado llevan un sello de familia, muy poco competitivo, mas bien signado por
relaciones hereditarias.” EI mismo autor, en un trabajo posterior, afiade: “Existe dentro
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de esta fraccion de la burguesia la mentalidad de que las ganancias se apropian como
simple derivacion de una viejo poder familiar, como si cientos de arrendatarios y
agregados les continuaran agregando rentas (...) Tal poder es hereditario,
presuntamente inmodificable y no admite la posibilidad de riesgo ni de que la
competencia los pueda derrotar. Presentan una clara incapacidad para enfrentar
pérdidas y reveses y expresan panico frente al cambio.” Kalmanovitz (1994, p.318).

Deberia ser posible establecer las dotaciones iniciales de cada Agente y la manera
como éstas fueron acrecentandose o disminuyéndose mediante relaciones
econdémicas, sociales y culturales especificas. Apareceria, entonces, el papel de
asignaciones discrecionales de capitales desde la corona espafiola, 0 como resultado
de la guerra de independencia en el siglo XIX, o de las guerras civiles en la segunda
mitad del mismo siglo XIX, o de la violencia politica de mediados del siglo XX o, en fin,
de las violencias del narcotréafico y grupos ilegales.

En el Agente Mayoria silenciosa, el capital econdmico se encuentra ampliamente
ligado con el capital de movilidad individual, pues el esfuerzo individual en el estudio y
el trabajo, asi como el ahorro, la inversion, la capacidad de asociacién y la recursividad
para formar empresa, han logrado durante los dos ultimos siglos que personas con
baja concentracion de capitales hayan logrado progresar. Tipicamente el Agente
Mayoria silenciosa ha conseguido riqueza a partir del seguimiento individual de reglas
legales y legitimamente por medio del trabajo. Su capital cultural aparece como
resultado de la expansion educativa especialmente de los ultimos cuarenta afos; el
capital econémico le ha proporcionado posibilidades para optar por una mejor
preparacion académica. El capital social resultaria de los lazos sociales que se crean a
través del trabajo y la educacion asi como de las instituciones de las cuales hacen
uso. Consecuencia del logro de capitales econdmico, cultural y social es su acceso al
capital politico, el cual se adquiere en este Agente principalmente por medio de la
conformacion de gremios y partidos y de la participacion de las diversas instituciones
democraticas.

El Agente en Subsistencia posee capitales minimos por diferentes motivos. La falta de
capitales econdmicos se explica por los ingresos bajos, el desempleo o el subempleo
como condiciones propias de este Agente, asi como una imposibilidad de concentrar
bienes o riquezas que puedan ser legadas. No hay concentracién de capital cultural
pues tiene niveles muy bajos de alfabetismo funcional y pocas opciones de acceder a
educacion. Por otro lado, los niveles de desercién escolar son altos porque a una edad
temprana las personas de este Agente empiezan a buscar recursos de subsistencia. La
falta de capital social responde a que pocas veces la poblacion del Agente en
Subsistencia participa de las instituciones sociales (con excepcion de la seguridad
social) y en algunos casos cuentan con identidades culturales fraccionadas. El poco
capital politico responde a los niveles bajos de organizacion de este Agente y de la
poca representacion que tienen dentro de los sistemas de gobierno. El bajo capital de
movilidad obedece a los condicionamientos producidos por la escasez de recursos con
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los que cuenta, lo cual no le permite construir proyectos de vida con base en futuros
mas promisorios sino dedicarse a reproducir las condiciones de subsistencia.

3. DIFERENCIAS POR OBJETIVOS Y MEDIOS DE CADA AGENTE

En un momento del tiempo —pudiendo cambiar en otro- los Agentes estan
caracterizados por Objetivos y Medios diferentes y antagdnicos (véase el Cuadro 3) -
aunque no necesariamente irreconciliables, como se ha dicho- que los llevan a
Bloquear cambios propuestos por otro Agente precisamente porgue responden a otros
objetivos y medios.

) Cuadro 3
DIFERENCIACION DE AGENTES POR OBJETIVOS Y MEDIOS
RESPECTO A CUATRO CAMPOS ESTRUCTURALES

AGENTES
PODER LEGAL FUERZAS MAYORIA EN
ILEGALES SILENCIOSA SUBSISTENCIA
Estructura Mantener Expropiar, Adquirir status, Sobrevivir, por
econdmica: privilegios y por la fuerza por trabajo y recursividad
RIQUEZA status, mediante racionalidad
oligopolio o
monopolio
Estructura Beneficiarse
politica: Mantener, Tomar, Apoyar, por mediante
PODER por acuerdos por la fuerza participacion participacion
Estructura Mantener, Beneficiarse
institucional Controlar, Debilitar y Cumpliendo con | mediante acceso
NORMATIVIDAD | por acuerdos o | reemplazar, |las instituciones a influencias
por vias de por la fuerza | (ambivalencias)
hecho
Estructura Imponer, ser Destruccion | Reproducir, por | Aceptacion, por
cultural: reconocido, de patrones, educacioén y Cultura de la
INFLUENCIA por alto nivel por la fuerza méritos pobreza
social y
educativo

Al plantear una forma de caracterizacion de los Agentes por las diferencias de objetivos
y medios, no se desconoce que dentro de un sistema democratico es legitimo que
estos surjan de manera diversa y que incluso puedan oponerse entre si. Sin embargo,
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puede ocurrir que las diferencias entre medios y objetivos configuren un panorama de
violencia porque algunos de ellos se establecen por fuera de los fundamentos
constitucionales de la democracia o de las metas sociales, como puede estar
ocurriendo actualmente en Colombia.

Los objetivos y los medios se establecen frente a cuatro campos estructurales de la
vida social. Estos se definen de la siguiente manera:

Estructura econémica (cuyo valor es la riqueza)
Estructura politica (cuyo valor es el poder)
Estructura institucional (cuyo valor es la influencia)
Estructura cultural (cuyo valor es el compromiso).

Veamos en detalle los objetivos y medios de cada agente en relacion con cada campo
estructural.

Frente a la riqueza, el Agente Con Poder Legal tiene como objetivo mantener
sus dotaciones usando su poder de mercado y la formacion de fuertes
coaliciones entre sus miembros; por otro lado, la riqueza les permite mantener
una posicion social de elite que les asegura el mantenimiento de sus capitales.
Los objetivos y medios del Agente Fuerzas llegales muestran la importancia
otorgada a la riqueza pues se basan en su consecucion, solamente que por
medio no de la creacion de valor sino o de la expropiacion en el caso del
secuestro y de la extorsion, o de los negocios ilicitos como el contrabando, el
robo o el narcotrafico. EI Agente Mayoria Silenciosa se fija metas acordes con
su estado actual de busqueda de capitales y de status; pretende conseguir
riqgueza por medio de la educacion, el trabajo y el ahorro, los cuales considera
gue le conferiran una posicidén social mas elevada; este agente adopta valores
sociales de igualdad en la distribucion de la riqueza generada y seguridad para
su vida, honra y bienes. En el Agente en Subsistencia las metas con respecto a
la riqueza se fijan para suplir las necesidades basicas y lograr la supervivencia,
por medio de lo que les permita su recursividad.

Respecto al poder como capacidad para imponer al otro la propia voluntad las
personas, el Agente Poder Legal busca mantenerlo por medio de la politica y las
esferas legales, ya que asi consigue asegurarse Yy legitimar los beneficios que
posee; para no perder el poder puede cooptar a personas de otros Agentes. Las
personas del Agente Fuerzas llegales buscan acceder al poder por medio de la
fuerza, de tal forma que sean ellos y no los del Agente del Poder Legal quienes
aseguren sus intereses por medio del poder; sus medios incluyen la amenaza y
los atentados contra la vida de quienes se interponen en la consecucion de sus
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objetivos. El Agente Mayoria silenciosa tiene como objetivo frente al poder lograr
participar de éste; para ello, apoya al Poder Legal y busca llegar a acuerdos con
él para que sus intereses sean también protegidos y les sean abiertas
oportunidades. El Agente en Subsistencia simplemente acata a quienes manejan
el poder pues no tiene capitales que le puedan permitir ni siquiera negociar con
ellos sus intereses; por medio del apoyo a quienes tienen poder, busca
conseguir ayuda o favores.

Respecto a la normatividad, el Poder Legal busca controlarla para que siempre
pueda guardar privilegios frente a los demas Agentes; controlando las reglas de
juego (las instituciones) restringe a los demas de pretender quitarle sus
beneficios y logra mantener las barreras de entrada. En el Agente Fuerzas
llegales se da un rechazo total a la normatividad controlada por el Agente Poder
Legal, razon por la cual las personas de este Agente buscan debilitarla e
implantar una nueva; para cumplir este objetivo ataca a la poblacion y a
entidades reguladoras, desconoce las leyes y atemoriza a quien las cumpla. En
el Agente Mayoria Silenciosa el objetivo es cumplir la normatividad de todas las
instituciones y llegar a beneficiarse de las reglas de juego, utilizandolas para
mejorar; no obstante presentan ambivalencias, pues muchas veces la
normatividad es acomodada a su beneficio. En el Agente en Subsistencia la
normatividad existente se acepta aunque también de forma ambivalente; su
objetivo no es cambiar la normatividad sino mediante ella conseguir beneficios
de los agentes con Poder Legal y Mayoria silenciosa.

Como obijetivo en relacion con la influencia cultural, las personas del Agente de
Con Poder Legal buscan ejercerla para imponer su estilo de vida como aquel
gue confiere mas status y de tal forma ser reconocidos; por medio de
relativamente altos niveles educativos y culturales buscan legitimar los
beneficios que poseen para hacerlos ver como méritos frente a los demas
Agentes. El Agente Fuerzas llegales busca la influencia cultural para destruir los
patrones impuestos desde el Agente con Poder Legal, por tanto, los valores y
estilos de vida de este Agente son amenazados. Las personas del Agente
Mayoria Silenciosa buscan reproducir las influencias culturales del Agente con
Poder Legal pues consideran que de tal forma adquiriran reconocimiento social;
esta reproduccién la hacen por medio de educacion y méritos. EI Agente en
Subsistencia tiene como fin aceptar los canones culturales dado que el poco
capital cultural que posee no le facilita proponer elementos culturales que
pudieran influir en otros de manera efectiva.

4. DIFERENCIAS ENTRE AGENTES POR MODOS DE OPERACION

El Agente “Poder Legal*

15



ALEJANDRO VIVAS BENITES

Este agente incluiria personas con privilegios econdémicos, politicos y culturales. Con
frecuencia, aunque no siempre ni necesariamente, tiene raices en concesiones,
licencias, influencias y creacion de barreras y costos de transaccion a su favor, con
gran inercia en el tiempo.

Su operacion estaria caracterizada por:

) Creacién de oportunidades y riqueza e ingresos también para personas fuera
de su circulo, especialmente para el Agente “Mayoria Silenciosa”.

i) Definicion de reglas y “legalidad” y conservacion de una institucionalidad
larga.

i) Una vision clara de defensa de sus privilegios.

Esta operacion, sin embargo, puede generar conflictos. Segun Pécaut (1985, p.176),
los grupos dominantes suelen unirse cuando se trata de bloquear la movilizacién
popular. Kalmanovitz (1991, p. 323) afirma: “El bloque de poder Colombiano es
hegemonizado entonces por la burguesia de origen oligarquico, mientras las sucesivas
capas de empresarios que se han venido conformando no alcanzan a ejercer un poder
econdémico suficiente ni a definir organizaciones independientes y provistas de
capacidad para formular proyectos propios que le disputen la primacia a la capa
tradicional”. Pero el rentismo asi producido no conduce a un sistema politico sélido.
“[Este] lleva a cuestionar, y hasta a quebrantar, las bases mismas de un régimen de
mercado...” Garay (1999, pp. 12-13).

No necesariamente el Poder Legal logra construir un proyecto modernizador y
democratico a la altura de los logros de Europa o América del Norte. Esta miopia
replicaria a su manera la pobreza del Agente en Subsistencia. Por esta pobreza miope,
paulatinamente el Poder Legal corre el peligro de dejar de producir nuevas “lecturas”
de los fenémenos sociales que surgen a su alrededor'” y darle cabida a una inercia.
Uribe Celis relaciona la conservacién de privilegios con una ideologia tradicionalista,
en la cui! se vinculan una moral religiosa tradicionalista y cierta presuncion de
“cultismo™.

Conviene enfatizar que fendmenos como el rentismo o la miopia para generar grandes
proyectos son equiparables a expresiones de pobreza. La falta de interés en el
desarrollo del pensamiento cientifico y tecnoldgico puede impedir el crecimiento y la
competitividad de su sector productivo y del manejo del Estado, pues produce
empresas que no valoran adecuadamente la innovacion.

Proporcionalmente a la discrecionalidad de que goce, este Agente puede llegar a
bloquear el desarrollo del proceso de rendicion de cuentas, el cual tiende a surgir
espontdneamente en las organizaciones sociales y es exigido legalmente en las

2vivas A. (2001), Imégenes y realidades.
Buribe Celis, Carlos, (1992); La mentalidad del colombiano. Ed. Nueva América. Ediciones Alborada.
Bogota.
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instituciones politicas de un sistema democratico. La corrupcion y la ineficiencia
.. . L, . . z 15
administrativa son su l6gica consecuencia.™* Esto afecta a los demas Agentes™.

El Agente Fuerzas llegales

El agente “Fuerzas llegales” cobija a personas que han adoptado la fuerza de las
armas para alcanzar sus objetivos, aunque para distintos grupos estos objetivos son
diferentes: o el poder econémico, o el poder politico, 0 ambos, como en el caso de las
guerrillas y el paramilitarismo actuales. Entre los medios que utilizan estan el
terrorismo, el secuestro, la extorsién y los traficos de drogas y armas'®, el robo y el
crimen organizados.

Sus actividades generan pobreza en los deméas Agentes™’, tanto en el sector de Poder
Legal, como en el de Mayoria Silenciosa y, especialmente, en el de personas en
Subsistencia. A la vez, agudizan la crisis institucional derivada de la coexistencia de
Agentes que entran en conflictos Eara los cuales no encuentran mecanismos de
resolucién democraticos y pacificos.*

En Colombia, la subversién armada, con una historia cercana a cincuenta afios, tiene
menos del 3% de la poblacién. Tuvo su comienzo como una guerrilla politica, primero
de partidos tradicionales y después del partido comunista, para pasar después a una
mezcla de intereses politicos y econdmicos que obtiene ingresos del secuestro, la
extorsion y arreglos con narcotraficantes. En la larga trayectoria de las guerrillas
colombianas, va produciéndose una subordinacion del aparato politico al aparato
militar™ y una dependencia del proyecto politico al proyecto militar.”® En la actualidad,

“ palacios (1995, pp.348 y 349) afirma que: "el valor politico de la tecnocracia colombiana no tiene adn
el desarrollo de las chilenas o mexicanas" y que "el valor politico de la tecnocracia colombiana reside
menos en su capacidad técnica formal (que evidentemente es elevada y sigue mejorando) y mas en su
habilitacion para no "rendir cuentas".
> “La profunda ausencia del sentido de lo publico ha ido permeando la forma de proceder, el
comportamiento y la conducta de los ciudadanos, privilegiando intereses individuales sobre el llamado
‘i(ki)ien Aceptadores de Instituciones.” Garay (1999, pp. 1-2).
Salazar y Jaramillo (1992).
" “La forma de violencia que afecta relativamente a mas colombianos es la violencia armada. (...) Los
grupos violentos se fortalecen en las zonas donde los niveles de riqueza les permiten financiarse con su
actividad ilicita y las condiciones de inequidad han debilitado la capacidad colectiva para rechazarlos y
rotegerse con la accion del Estado” (1999, p.48-58).
® Kalmanovitz (1991, p.320) enfatiza en el tipo de mentalidad que se produce a partir del narcotrafico.
Este "opera con base en las reglas de la competencia armada y se refugia en la mentalidad catdlico
feudal, puesto que no atraviesa por las fases de acumulacion paciente y prolongada y no adquiere las
capacidades de transaccion y tolerancia que si pueden estar presentes en la burguesia (...). Se trata en
este caso, del énfasis en los valores absolutos del capitalismo, el machismo, el irrespeto a la vida del
oponente y el revanchismo, ya sea contra un competidor pero sobre todo contra los encargados de
reprimir sus actividades (...) registrando ademas la tendencia a aliarse con las fuerzas mas reaccionarias
de la sociedad, terratenientes y militares, en las campafias de odio contra el inferior."
% En cuanto al secuestro de funcionarios y militares y las diferentes tomas guerrilleras a municipios
Castro, Wartenberg y Celis (1999, pp. 92-92) afirman: “En lo politico la estrategia esta asociada al
objetivo de consolidar el dominio territorial a través de cargos publicos y de las decisiones sobre
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la guerra parece tener para ellas simplemente un fin instrumental pues, sobre todo en
las ultimas décadas, al aliarse con el narcotrafico, se han convertido en una empresa
de la cual se lucran. Con métodos similares, operan grupos paramilitares, cuyo tamafio
no alcanzan los de la guerrilla, aunque Ultimamente muestran crecimientos
importantes.

El Agente Fuerzas llegales aprovecha la situacion de pobreza e indigencia del Agente
en Subsistencia para organizar redes de delincuencia urbana, grupos de sicarios y
personas que se unen a las filas de la guerrilla o de las autodefensas con el fin de
salvaguardar sus vidas o devengar un ingreso.

De acuerdo con lo dicho, la violencia en Colombia es resultado, por una parte, de
luchas de intereses entre diferentes Agentes y, por otra parte, de los inmensos
intereses econdmicos nacionales y extranjeros asociados a los traficos de drogas,
armas Yy activos financieros. A ellos les interesa un pais fraccionado, pero que a la vez
les ofrezca una infraestructura de capital humano, capital fisico e infraestructura
necesaria para sus fines. Que ésta sea superior a la de paises vecinos como Bolivia,
Perud, Ecuador y Venezuela explica en gran parte por qué la escogencia de Colombia
mas que de dichos paises.. Su violencia es instrumental, no obedece a una légica
absoluta asociada a razas, o religiones, o caracteristicas de los individuos®'.

El Agente “Mayoria Silenciosa”

Su caracteristica principal es aceptar la legalidad del Poder Legal y los valores de
éste”. Ha sido el mayor generador de empleo en Colombia, lo cual le ha requerido
inversiones significativas en capital fisico y humano y un aprovechamiento empresarial
de oportunidades primordialmente domésticas.

Los mayores problemas del Agente Mayoria silenciosa son el bajo nivel de capital
social y comportamientos excluyentes y cerrados que replica de otros Agentes. El bajo
capital social aumenta los costos de transaccion, desestimula los valores del trabajo,
entorpece el aprendizaje colectivo y la lectura de la realidad. Estos problemas se
expresan también en un alto grado de desconfianza que dificulta la inversién para
generar nuevas empresas.” La desconfianza reproduce el hecho de que las
“referencias” por parte de terceros determinen el acceso a la educacién y al mundo

inversién publica local. Asi mismo, busca deslegitimar el sistema democrético y el sistema electoral
nacional.”

0 pizarro (1996).

%! Las conclusiones del panel sobre historiografia de la violencia, XI Congreso Colombiano de Historia,
Agosto de 2000, recogieron explicaciones en lineas similares.

> En el Agente Mayoria Silenciosa puede presentarse una tensién con los valores de la clase dominante,
los cuales se basan en la adquisicion de status, mientras para las personas del Agente Aceptadores de
Instituciones prima la posibilidad de acumular riqueza por medio del trabajo.

% El tema de la desconfianza ha sido tratado en Colombia por ejemplo por Sudarsky (1999).
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laboral. Se da entonces una imposicion de barreras de entrada a las actividades
econdémicas, lo que perpetla las exclusiones.

El Agente Mayoria Silenciosa tipico tiene bajos niveles de credibilidad en la politica
porque la asocia con corrupcion. El hecho de que las viejas instituciones politicas se
hayan bloqueado hace que no se crea en ellas. Sin embargo, esta incredulidad
coexiste con la alta participacion democratica, que muestra su respaldo basico al
sistema y su interés por participar y su deseo por llegar a usufructuar parte del poder.

El trabajo material es, en el Agente Mayoria Silenciosa, el regenerador de las
costumbres y la via para el enriquecimiento individual. La familia representa el modelo
del orden social y es el espacio privilegiado para inculcar habitos morales y de buen
comportamiento, asi como para el ejercicio del control social. El papel de la familia en
la sociedad colombiana tiene una gran importancia, pues es ella la que reproduce el
ethos socio cultural. Ella misma ha generado una legislacion muy rigida contra todo
aquello que pueda erosionarla o descomponerla®.

En el Agente Mayoria Silenciosa, se ha desarrollado un interés fundamental por
aumentar el capital cultural, pues considera que el progreso depende de éI”°. En
general, dentro de sus expectativas mas notorias esta el acceder a estudios superiores
y proporcionarselos a sus hijos. Durante largos periodos de la historia colombiana, la
educacion fue casi exclusiva para las élites y solo desde hace poco se la considera un
derecho. La apertura del sistema educativo en Colombia ha contribuido notablemente
al desarrollo social del agente Mayoria Silenciosa.

El Agente “en Subsistencia”

A este tipo de agente pertenece la poblacion mas pobre de los sectores urbano vy rural
del pais, desempleada y subempleada, que ha sido dejada de lado por las
organizaciones legales®® y que en muchos casos tampoco las busca. Comprende
aproximadamente un 20% de la poblacion total*’. Sus ingresos insuficientes, precarios
y aleatorios no les permiten tener garantia de su “subsistencia” (término que habra que
calificar). Este Agente ha creado instituciones paralelas a las “legales”, como reaccion
a ellas, pero replicando también a otros Agentes en algunos comportamientos, como la
exclusion, la busqueda de rentas y el logro de resultados por las vias de hecho.

?* Este tema ha sido desarrollado en Colombia por las antropdlogas Virginia Gutiérrez de Pineda y Ligia
Echeverry.

*® Tal como plantea Bourdieu (1991), una de las consecuencias de la expansion de la sociedad de
consumo y de la globalizacién resultaria ser el aumento de expectativas de las clases medias y bajas por
ampliar su capital cultural.

% 4| 3 falta de equidad es una consecuencia del tratamiento desigual que se ha dado a los més pobres,
quienes no sb6lo no han tenido un mayor beneficio sino que han sido efectivamente excluidos.”
Sarmiento (1999, p. 49).

! Segun datos del DANE, en 2003 la poblacién colombiana en situaciéon de indigencia estaba alrededor
del 20%.
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Este grugo de colombianos participa en lo que se ha denominado “la cultura de la
pobreza®”. Esta se caracteriza por ciertos factores de adaptacién que las personas han
desarrollado frente al panorama de Agentes y Bloqueos de la sociedad. En la cultura
de la pobreza se generan estrategias para la solucion de problemas locales que las
instituciones y organismos existentes no resuelven, ya sea porque los miembros de
este Agente no tienen voz en ellas o porque no pueden pagar sus servicios. Por tales
motivos, las personas del Agente en Subsistencia recurren a una “recursividad”
reflejada en la amplia gama de estrategias de supervivencia que desarrollan.

El Agente en Subsistencia no logra participacion e integracion efectivas en las
principales instituciones de la sociedad general. Sus bajos ingresos, como resultado de
salarios deficientes, desempleo o subempleo, reducen las posibilidades de participar
en el sistema econdmico formal. Como producen poca riqueza, reciben poco a cambio:
su nivel educativo es bajo, generalmente no se afilian a sindicatos u otras
organizaciones, tampoco participan de la politica. Mantienen alguna actitud critica ante
las instituciones fundamentales manejadas por el Agente Poder Legal, la cual se
traduce en desconfianza por el gobierno, la policia y quienes ocupan altas posiciones.
Las personas de Agente en Subsistencia conocen y discuten los valores que rigen el
Agente Mayoria Silenciosa e incluso se apropian de algunos, pero en general no rigen
su vida por ellos®®.

Generalmente, logran un minimo de organizacion por fuera de la familia extensa o el
vecindario; solo en ocasiones aparecen agrupaciones informales o asociaciones
voluntarias alrededor de ellos. En el nivel familiar son rasgos comunes una infancia
corta y no especialmente protegida, la tendencia a que la familia se centre en torno a la
madre y, notoriamente, una marcada solidaridad familiar.

En el nivel individual, la persona del Agente en Subsistencia puede tener un fuerte
sentimiento de marginalidad y resignacion y un sentido de vida dirigido a la inmediatez,
generado por las dificultades para planear el futuro. Vive en funcion de su entorno
inmediato y carece de los conocimientos, la vision o la ideologia que le facilite salir de
la pobreza. Sus expectativas, sumamente bajas, pueden limitarse al logro de la
reproduccion de sus condiciones de vida.

B. PROCESOS DE BLOQUEOS*

* Este concepto ha sido trabajado por LEWIS, Oscar en (1961): Antropologia de la pobreza. Fondo de
Cultura Econémica, Bogotd; y (1971): La vida. Una familia puertorriquefia en la cultura de la pobreza.
Ed. Joaquin Mortiz, Tabasco, México. El concepto, sin embargo, no esta exento de limitaciones.

Por ejemplo, muchos dirian que el matrimonio civil o religioso constituyen la forma ideal de union,
pero muy pocos contraen matrimonio (tal vez por evitar los costos o por evitar trdmites legales, o porque
no tienen qué legar a sus hijos, etc.).

El concepto de “bloqueo” ha sido tomado de la Teoria de Juegos. En términos amplios, una
distribucién de bienes entre agentes es bloqueada por una coalicion (un grupo de agentes y sus
dotaciones iniciales) si existe otra asignacion factible que sea preferida por los miembros de la coalicion.
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Las caracteristicas de los cuatro Agentes descritos (el agente “Externo de traficos
ilicitos” no ha sido detallado), en cuanto a comportamientos, acceso a bienes de capital
y modos de operacion, explican por qué y como se dan varios Bloqueos en la sociedad
y se generan realidades como narcotrafico, violencias, corrupcion, impunidad,
desempleo y pobreza-desigualdad. Especificamente, las diferencias en capacidades
(de recursos humanos y econdémicas), los objetivos y medios diferentes de los Agentes
y sus modos de funcionamiento peculiares generan conflictos entre ellos en los campos
de la riqueza econdmica, las instituciones, la estructura politica y la cultura, asi como
un bloqueo internacional de dos vias.

Los Agentes bloquean los cambios postulados en estos cinco campos por otro Agente
cuando les implican una “pérdida”, dados sus objetivos. Ademas de los bloqueos por
resultados, los medios utilizados por unos Agentes no son aceptables para otros y en
consecuencia también originan bloqueos. Por ejemplo, los Agentes Mayoria
Silenciosas, en Subsistencia y con Poder Legal no aceptan los medios violentos del
Agente Fuerzas llegales o del Agente Externo de traficos ilicitos, mientras que el
Agente Fuerzas llegales no acepta guiarse por las instituciones existentes en el pais.

Las diferencias en objetivos, resultados y medios implican lenguajes y légicas
diferentes entre Agentes. Es decir, las palabras no tienen entre ellos los mismos
significados y valores (por ejemplo democracia, riqueza, poder, cambio, violencia, bien)
y, ademas, unas mismas premisas pueden llevarlos a diferentes conclusiones
aceptadas como validas (ejemplo: respecto a la pobreza y su determinante el
desempleo, unos agentes concluyen que son inevitables, otros que requieren cambios
en actitudes de quienes tienen recursos y unos terceros que necesariamente conducen
a vias violentas).

Especificamente, se dan los siguientes Bloqueos:
1. BLOQUEOS ECONOMICOS.

Se configuran en términos de barreras de entrada, costos de transaccion y
creacion de asimetrias de informacion (y cultura!), que disminuyen las
oportunidades econdémicas de TODAS las personas y organizaciones, aun de
aguellas que estan haciendo el bloqueo. Ejemplos de bloqueo econémico son
las defensas de monopolios u oligopolios o de privilegios pequefios pero
conseguidos con dificultad; la oposicibn a mercados de bienes y de factores
abiertos; la defensa de licencias y permisos arbitrarios de explotacion de bienes
0 servicios.

Las menores oportunidades econdmicas se manifiestan en desempleo de todos los
factores, particularmente el del factor trabajo. A su vez, el desempleo de factores —
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que incluye subempleo o empleo disfrazado- significa mercados pequ?ﬁos,
demanda restringida, bajos incentivos a la inversion y nuevamente desempleo®.

2. BLOQUEO CULTURAL.

En las personas y organizaciones hay tensiones entre valores tradicionales, por
una parte y, por otra, valores “nuevos” generados como reaccion a los
bloqueos por las fuerzas de insercion de Colombia en el mundo moderno.

Mediante su ideologia, el Agente con Poder Legal bloquea una sintesis de
valores autonomos y modernos, adopta actitudes prepotentes y no tolera
criticas; el Agente Fuerzas llegales se vuelve intolerante; y los otros dos
Agentes bloguean mas bien pasivamente los cambios.

Este bloqueo a una sintesis cultural coherente ha permitido que se hayan
generado focos en los cuales se socializan valores improductivos, como los focos
de monopolios y rentismo, de narcotrafico, de violencias y cultura de la pobreza.

Como resultado de estos, se han blogueado los valores universales de la justicia
(se la aplica con selectividad), del logro meritocratico (pues las recompensas se
obtienen por medio de influencias), de la rendicion de cuentas (el monopolio las
impide), de la ciencia y la tecnologia (hay una vision de atraso) y de la comunicacion
social (no se construyen mecanismos de solucion de conflictos ante intereses validos,
la violencia niega derechos fundamentales).

Por su importancia en el diagndstico, asi como en la soluciébn, merece
destacarse el bloqueo cultural relativo a la ciencia, la tecnologia y la educacion.
Currie (1966) presenta como otro circulo vicioso en paises atrasados la
relacion pobreza —ignorancia — pobreza. Sarmiento (1987, pag. 217) afirma
categdricamente a este respecto: “El aspecto central de un esquema de

crecimiento con equidad es el conocimiento”. La secuencia  explicacion
(teoria) - verificacion empirica - transformacion (tecnologia) - evaluacion de la
transformacion - teoria, secuencia “...en la cual teoria y experimento

alternativamente asumen el papel de liderazgo™?, no ha penetrado enla  cultura

de la sociedad, particularmente por deficiencias en la calidad de la educacion y por
valoraciones sociales bajas al conocimientoy ala  creatividad®.

3. BLOQUEO POLITICO.

% Esta secuencia de eventos es una adaptaciéon de Currie (1996), quien se referia en su enfoque a
circulos viciosos en la via al desarrollo.

% Anotacion interesante hecha por Russell (1985), p. 74, sobre el desarrollo de la teoria especial de la
relatividad.

% Para un tratamiento mas amplio de este punto véase Vivas (2000).
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Resulta de debilidad del Estado, produccion de politicas econdmicas y sociales
pobres y constitucion de sociedades civiles débiles.

El Estado es débil por ser controlado por minorias, hecho que no favorece

directamente los intereses de los otros Agentes y que no le permite autonomia

para definir politicas de Estado. La dificultad para hacer cumplir el Estado de

Derecho, asi como los demas principios constitucionales, sobre todo para hacer
valer la soberania nacional en todo su territorio y garantizar la seguridad de los
ciudadanos, lo hacen sumamente vulnerable.

Un Estado débil produce diagnésticos y politicas débiles en lo econdmico y lo
social, debilidades que dan asi base para su bloqueo por otros agentes. Las
politicas débiles son consecuentes con los intereses de quienes las adoptan. La
implementacién se queda en la mitad del camino, porque es esto lo que en el
corto plazo aparentemente favorece a quien controle el Poder Legal. Por lo tanto,
las politicas no pasan la prueba de lograr RESULTADOS, es decir la solucién
efectiva de los problemas a los que supuestamente se dirigen.

Las sociedades civiles son débiles pues no han sido capaces de generar
procesos de rendicién de cuentas para evitar la apropiacién de lo publico, asi
como no han logrado conducir al Estado a cumplir la Constitucion.

El resultado de un Estado débil y de unas sociedades civiles débiles son alto s
grados de corrupcién e impunidad.

4. BLOQUEO INSTITUCIONAL.

Se refiere al bloqueo de mecanismos sociales de ajuste en los procesos de
interaccion social, requeridos en toda sociedad por la diversidad de objetivos,
medios y modos de operacién de los Agentes y por la formacion de coaliciones
entre ellos.

Mecanismos regulatorios generales (la Constitucion y las Leyes, derechos como el
de propiedad) pierden operabilidad para la sociedad en su conjunto. Cada agente
comienza a generar sus propios mecanismos de ajuste, particularizandolos, de tal
forma que en la actualidad las reglas universales de interaccién social se han
debilitado notablemente. Por esta debilidad, las reglas existentes tampoco logran
con éxito adaptarse a las nuevas exigencias producidas por las cambiantes
realidades sociales del pais y del mundo.

Las consecuencias del blogueo institucional son la reproduccién de coaliciones
coyunturales, la dificultad para controlar las conductas lesivas o desviadas, la
percepcion de normas que pueden ser violables, el bloqueo a los procesos de
comunicacioén social, asi como las diversas expresiones de violencia. Estas ultimas
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se producen ya que ante el blogueo de dichos mecanismos de mediacion algunos
agentes buscaran imponer su voluntad por medio del sometimiento de la del otro.

Las Instituciones de interaccion social que le favorecen a cada Agente son
diferentes. Los Agentes en Subsistencia y Fuerzas llegales quisieran reformar la
institucion “propiedad privada”, asi como otras de participacion politica. Al Agente
Poder Legal, la integracién del pais a las corrientes de la cultura universal y de
bienes competitivos no le ha parecido ser consistente con sus objetivos; esto lo ha
llevado en el pasado y también en la historia reciente a bloquear revoluciones
cientificas y educativas.

La consecuencia de estos blogueos son INSTITUCIONES FUNDAMENTALES
INCOMPLETAS (politicas, judiciales, economicas, de bienestar social), que les
impiden a los Agentes llegar a acuerdos ante diferencias sobre objetivos o sobre
medios, o desarrollar sus capacidades y recursos a un ritmo que implique mayor
bienestar a los ciudadanos.

5. BLOQUEO INTERNACIONAL

En relacién con otros paises de mayor desarrollo econémico y social, Colombia
ha sido un pais relativamente cerrado. Esto se aplica a las relaciones econémicas
pero sobre todo a su insercidon en las revoluciones intelectuales y cientificas del
mundo. No sélo es que el pais llegue tarde a estas revoluciones, sino que
ademas éstas llegan incompletas. Obsérvese que la afirmacién no dice que
Colombia es cerrada, sino “relativamente” cerrada.

El bloqueo tiene, entonces, una primera direccion: Colombia bloquea las
influencias de otras culturas. Siendo que las élites son capaces e informadas, la
hipotesis de por qué ello ocurre tiene que ver con la defensa de sus intereses.
Decidieron que esto maximizaba el logro de su funcion objetivo.

La otra direccién del bloqueo es desde el resto del mundo hacia Colombia. Se dio
por parte de Espafia y el aislamiento al que sometid a sus colonias, siglos XVI a
XIX. Ha adquirido caracteristicas mas amplias a raiz de los tréficos ilicitos
(marihuana, cocaina) y las violencias desde la segunda mitad del Siglo XX. Mas
recientemente, hay que afadir otros bloqueos internacionales por argumentos de
violaciones de Derechos Humanos en el pais y por la propaganda de Fuerzas
llegales particularmente en Europa.

Los 5 bloqueos anteriores (econdémico, cultural, politico, institucional e internacional)
han producido una percepcidon negativa en los agentes, que se traduce en
desesperanza bastante generalizada y en dudas sobre la viabilidad del pais.

Como profecias que se cumplen a si mismas, terminan realizandose definiciones sin
validar de la realidad (como afirmar que los colombianos son culturalmente violentos,
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corruptos, ineptos, maliciosos, o que los problemas del pais no tienen salida). Este
determinismo “artificial” impide que se trabaje por conseguir soluciones, pues afecta el
sistema motivacional de la sociedad que permitiria que se trabajara para construir otro
futuro deseado.

El Cuadro 4 resume los Bloqueos mencionados, ademas calificAndolos como Activos o
Pasivos, segun la capacidad de intervencion que tenga los Agentes.

Cuadro 4
BLOQUEOS ACTIVOS Y PASIVOS DE DISTINTOS AGENTES A
CAMBIOS ECONOMICOS, INSTITUCIONALES, POLITICOS Y CULTURALES

PODER FUERZAS MAYORIA EN
LEGAL ILEGALES | SILENCIOSA | SUBSISTENCIA
¢, CAMBIOS EN Bloqueo Bloqueo
RIQUEZA? activo activo
¢, CAMBIOS EN Bloqueo Bloqueo Bloqueo Bloqueo
INSTITUCIONES? activo activo pasivo pasivo
¢, CAMBIOS EN Bloqueo
ESTRUCTURA Bloqueo Bloqueo pasivo
POLITICA? activo activo
¢, CAMBIOS Bloqueo Intolerancia Bloqueo Bloqueo
CULTURALES? Ideoldgico pasivo pasivo

Los Bloqueos se manifiestan en realidades particulares (el Cuadro 5 muestra estas
relaciones), correspondientes a los 7 conflictos enunciados: pobreza y desigualdad,;
violencias; desempleo; narcotrafico; clientelismo politico; corrupcion; e impunidad. Asi:

Los Bloqueos a cambios en la Rigueza y los Recursos conducen a Desempleo,
Pobreza-inequidad y a que el Narcotrafico se constituya en oportunidades para
grupos de personas.

Los Blogueos a cambios en las Instituciones explican algunas formas de
Violencia, Corrupcion e Impunidad.

Los Bloqueos a cambios en la estructura Politica llevan a otras formas de
violencia y a mas Corrupcion.
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Los Bloqueos a cambios en el campo de la Cultura producen un Desajuste

cultural.

El Blogueo internacional contribuye a las violencias, el narcotrafico y la

corrupcion.
Cuadro 5
BLOQUEOS Y 7 CONFLICTOS NACIONALES
BLOQUEOS REALIDADES RESULTANTES DE LOS

BLOQUEOS

BLOQUEOS A CAMBIOS EN
RIQUEZA Y RECURSOS

1. Desempleo
2. Pobreza-Inequidad
3. Narcotréfico

BLOQUEOS A CAMBIOS EN 4. Violencia
INSTITUCIONES 5. Corrupcion
6. Impunidad

BLOQUEOS A CAMBIOS EN 4. Violencia

ESTRUCTURA POLITICA

5. Corrupcion

BLOQUEOS A CAMBIOS

7. Desajuste Cultural

CULTURALES
BLOQUEO INTERNACIONAL 3. Narcotréfico
4. Violencia
5. Corrupcion

El resultado producido por desajustes, bloqueos e ineficiencias, a medida que se

acumula en el tiempo, forma una inercia social perniciosa, que llamaremos

INEFICIENCIA ADAPTATIVA*

La sociedad no responde adecuadamente a nuevas realidades internas y del resto del
mundo. Esto es particularmente preocupante ante la velocidad de cambio de otras
sociedades y el proceso de globalizacion en curso.

% El término “ineficiencia adaptativa”, con una definicién consistente con el diagnéstico sobre Colombia,
se ha inspirado en North, D. (1996).
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No deja de resultar paraddjico que un pais que en los ultimos 50 afios alcanza
importantes avances sociales, como se expondra en el tercer Ensayo de este volumen,
al mismo tiempo padezca de pobreza e inequidad, desempleo, narcotrafico, corrupcioén,
impunidad y bajo capital social.

La paradoja desaparece cuando se considera la fractura de Colombia en Agentes y
comportamientos cada uno de ellos con recursos humanos y/o econémicos que les
permite bloquear cambios y crear dinamicas propias. Las soluciones que se ofrezcan
deben establecer cuales ventajas pueden ser aprovechadas y como crear los
incentivos para mover estas fuerzas.

En el Grafico 1 se presenta una vision sintética de los Bloqueos Econdémico, Cultural,
Politico, Institucional e Internacional, de las manifestaciones de estos y también de las
bases y los objetivos que permitirdn generar un cambio social generador de mayor
rigueza para todos los colombianos. Este tema de objetivos se trata en la seccion
siguiente, mientras que el de las bases se deja para un Ensayo posterior, el tercero.

Gréafico 1

COLOMBIA

5 AGENTES
5 COMPORTAMIENTOS

BLOQUEOS MANIFESTACIONES

Econémico, Cultural,
Politico, Institucional,
Internacional

Desempleo; POBREZA,
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Desigualdad

y 27
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C. DEFINICION DE OBJETIVOS 9§

La superacién de Bloqueos a soluciones sociales por parte de uno o varios Agentes
requiere la formacién de coaliciones en torno a objetivos que la coalicion adopta como
propios. Téngase en cuenta que el poder de la coalicion esta determinado por dos
elementos concurrentes: por una parte, es importante el nimero de miembros que
pertenezcan a la coalicion; por otra, el poder depende de la riqueza econdmica, politica
y cultural que le aporten a la coalicion sus miembros; nétese que pudiera darse el caso
de una coalicion con un numero pequefio de miembros que fuera mas poderosa que
otra con muchos miembros si aquella rene a miembros con riquezas muy grandes.

Por tanto, la definicion de objetivos (que se convierten en incentivos y por tanto en
instituciones) es crucial para superar los Bloqueos.

El diagndstico elaborado hasta aqui da pistas sobre cuales podrian ser unos objetivos
atrayentes para la mayoria de ciudadanos del pais. Se proponen los cinco siguientes:

1. CRECIMIENTO-CON-DISTRIBUCION.

La sociedad en su conjunto y sus individuos tienen que crear riqueza a tasas mayores,
de tal manera que todos estos sean mas ricos y que, SIMULTANEAMENTE, haya una
mejor distribucién de la riqueza entre ellos. Tanto la poblacién pobre como la rica
tienen que percibir que el mayor crecimiento los beneficia directamente; este beneficio
individual ha probado ser un incentivo poderoso en todas las sociedades desarrolladas
y una fuente de conflicto social cuando no se lo deja funcionar (el ejemplo reciente que
mas sobresale es el de la Unién Soviética). Pero al mismo tiempo, hay fuerzas
poderosas en la sociedad, por ejemplo la Mayoria Silenciosa y la Poblacion en
Subsistencia, para las cuales es vital —ideoldgica y aun fisicamente- observar que la
sociedad progresa en términos de una mejor distribucion de la riqueza.

La factibilidad de este objetivo es mostrada por paises que a la vez tienen mayor
crecimiento y mejores indicadores de distribucion.

2. LOGRO DE UNA SOCIEDAD DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.
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Aunque se ha dicho que el Siglo XXI serd el siglo del conocimiento, conviene
mencionar que fue precisamente el conocimiento el factor que revolucioné a la
humanidad desde el siglo XVIy particularmente en los siglos XVIII a XX. Sin embargo,
Colombia ha ingresado de manera tardia a cada uno de estos siglos y a sus
revoluciones™.

El objetivo es, entonces, que el pais sea miembro igualitario de otras sociedades post-
modernas y que han generado mayor bienestar para sus ciudadanos. Ahora bien, el
veredicto de progresos hacia ese objetivo lo ira dando el resto del mundo, no seran
suficientes las opiniones internas auto-halagadoras o complacientes.

Colombia puede hacer de sus conflictos una oportunidad. Su ventaja comparativa
puede llegar a ser que el pais esté en la frontera del conocimiento (ciencia) sobre
coémo solucionar (técnica) problemas sociales complejos en entornos internacionales
no necesariamente coadyuvadores. Los conflictos actuales de esta sociedad son un
laboratorio Unico, en donde pueden desarrollarse ciencias y técnicas sociales muy
sofisticadas.

3. CONSTRUCCION Y OPERACION DE MECANISMOS DE COMUNICACION
SOCIAL PARA SOLUCION DE CONFLICTOS DE INTERESES.

Las sociedades basadas en incentivos individuales han establecido instituciones que
regulan la interaccidn de estos intereses. Lo importante es que estas instituciones sean
respetadas y actuen para el proposito que la sociedad por acuerdos entre sus
miembros cred. Dos de ellas, importantes pero no las Unicas, son la institucion del
mercado y la de la propiedad privada legitima.

El objetivo es, entonces, legitimar (lo cual conlleva mas que legalizar) Instituciones. La
sociedad debe tener claro que las instituciones no aparecen espontdneamente, no se
crean de manera automatica o por fuerzas ajenas a la sociedad, sino que deben ser
resultado de la interaccion entre sus miembros individuales. Mas aun, debe tener claro
gue asi como hay “fallas de mercado” mas en general hay “fallas de instituciones”. Lo
gue puede “fallar” en las instituciones para que no cumplan su papel es que hayan sido
resultado de monopolios politicos, econémicos o culturales, que no sean transparentes
y que su cumplimiento sea parcial o desigual entre agentes.

4. SUPERVIVENCIA DE LA SOCIEDAD

En la larga historia de la humanidad, la gran mayoria de organizaciones y sociedades
ha desaparecido sin dejar huella; conocemos solo de un pufiado de civilizaciones. Es
decir, la supervivencia historica de una nacion o de un pais como Colombia no esta
garantizada. Esta supervivencia tiene que ser un objetivo.

%\ éase Vivas (2000).
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Los sistemas vivos tienen como uno de sus propositos fundamentales garantizar su
supervivencia. Una nacion y una economia son sistemas vivos, pero pueden sucumbir
paraddjicamente por decisiones que su libertad les permite. La sociedad toda tiene que
permanecer alerta para que ello no ocurra.

5. INSERCION EN LA SOCIEDAD MUNDIAL

La globalizacion actual parece un hecho. Es un proceso con raices que pueden
encontrarse en el Siglo XVI europeo, en naciones asi como en organizaciones que
nacieron en esa época. Son los paises con mas recursos hoy quienes la han
promovido ideoldgica y factualmente.

Ante los hechos, el pais puede adoptar una actitud positiva y de aprovechamiento para
sus propios intereses. Es posible tener autonomia frente a los hechos si se los analiza
criticamente y se encuentran las maneras de incidir en ellos. Este objetivo es
particularmente relevante por la historia de Colombia como pais relativamente cerrado,
en comparacién aun con paises de América Latina como Argentina, México, Chile,
Venezuela. Por ejemplo, Colombia decidi6 no aceptar los flujos migratorios de
europeos que si llegaron a estas naciones. Algo similar puede decirse de los flujos de
inversion por largos afos de la historia del siglo XX. Quizd todavia de mayor
importancia, y otra vez en términos relativos, Colombia se quedoé atras en el uso y en el
aporte a la ciencia y la tecnologia universales; a los paises de comparacion sefialados
podrian afiadirse otros como la india o Corea del Sur. Las posiciones de Colombia en
los debates internacionales no siempre han tenido la repercusibn que mas
frecuentemente logran los otros paises mencionados.

En el mundo globalizado, revertir esta situacion se constituye en un objetivo
impostergable, maxime cuando los traficos de drogas ilicitas y armas si se han
integrado perfectamente con el resto del mundo desarrollado u subdesarrollado.

D. APLICACION DEL MARCO DE HIPOTESIS A LA POBREZA

El desempleo y la pobreza, se ha planteado en las primeras secciones de este Ensayo,
son resultado de los conflictos derivados de los bloqueos que van desarrollandose
entre Agentes. Estas mismas causas generan, ademas, No-Justicia pronta, cumplida y
con igual rasero para todos, Des-informacion (mejor, informacién muy limitada y
distorsionada que no facilita encontrar maneras de superar los Bloqueos), Narcotréfico,
Corrupcién y Violencias.

Los indicadores de pobreza evidencian la necesidad de buscar estrategias de solucion
gue permitan superar una situacion que viene de tiempo atras y se refleja todavia en la
década de 1990, pero quiza con signos de retroceso respecto a décadas anteriores.
Los indicadores se refieren a incidencia de la pobreza y pobreza extrema, severidad de
la pobreza e indices de desigualdad de Gini y de Sen.
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Segun los datos del Grafico 2, la incidencia de la pobreza en 2000 era similar a la de
1994, 59.8% y 56,7%, respectivamente; en “pobreza extrema” se encontraba en 2000
el 23,4% de los colombianos, con una mayor proporcion de ellos en el “resto” del pais
43,4%.

Grafico 2
INCIDENCIA DE LA POBREZA (H) Y DE LA POBREZA EXTREMA, POR ZONA (%)
1994-2000
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Fuente: Célculos GCV-DDS-DNP, con base en Dane. Encuesta nacional de hogares,
septiembre, 2000
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El indice de severidad de la pobreza aparece en el Grafico 3. Corrobora la tendencia
de los anteriores indices para la segunda mitad de la década de los 90. En el afio
2000, su valor era de .19 para el total del pais, mas alto que el .15 de 1994. La mayor
pobreza rural se expresa en un indice de severidad que en el 2000 era casi el doble
del indice urbano: .34 y .14, respectivamente, asi esta diferencia haya disminuido en
relacion con la que habia en 1994. Sin embargo, la brecha menor debe explicarse mas
por un deterioro de la pobreza urbana que por una mejora en la pobreza rural.

Grafico 3
INDICE DE SEVERIDAD DE LA POBREZA POR ZONA, 1994 — 2000
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Fuente: Célculos GCV-DDS-DNP, con base en Dane. Encuesta nacional de hogares, septiembre, 2000

Con estas cifras presentes, pasaremos ahora a particularizar mas claramente la
hipotesis general sobre los conflictos colombianos a las realidades de desempleo y
pobreza, para buscar implicaciones adicionales.

Téngase presente, sin embargo, para darle perspectiva a la situacion, que la pobreza
en Colombia no es la misma que la de los paises mas pobres del mundo: su PIB per
capita, US$2,600 en 1998, es diez veces mayor que el de Tanzania o Etiopia; esto se
ha debido a progresos notables en educaciéon, salud, infraestructura vy
descentralizacion de decisiones, asi como a valores y organizacion social que lo han
hecho posible. En particular, mas de la mitad de la poblaciéon colombiana ha
INTERNALIZADO VALORES sociales y capacidades que constituyen la base para
superar los Desajustes, Bloqueos e Ineficiencias: por ejemplo, ha construido una
capacidad intelectual y educativa que podria llevar a cabo tareas de cambio social; ha
dado muestra de lograr sintesis culturales, relativas, en el Agente Mayoria Silenciosa,
como aprecio por la libertad, tolerancia a diferencias étnicas y religiosas, recursividad
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ante dificultades y sentido de responsabilidad por el trabajo y por la familia, ademas de
procesos de urbanizacién y decisiones de control de la natalidad que dan prueba de
una racionalidad moderna en la mayoria de los colombianos.

1. CINCO BLOQUEOS

En secciones anteriores de este Ensayo, se ha establecido como hipétesis que
realidades indeseables en la sociedad son resultado de cinco Bloqueos entre Agentes.
Esta hipotesis se ejemplifica aqui para el caso de la pobreza.

1) Causa inmediata de pobreza y desigualdad es el Bloqueo econdémico cuyas
manifestaciones son desempleo y subempleo de factores, debidos a niveles bajos de
ahorro e inversion de personas del Poder Legal, a baja demanda en los Agentes de la
Mayoria Silenciosa y en Subsistencia, a una fundamentacion cientifica y tecnologica
muy pobre en toda la sociedad y a bajos niveles de educacién para el trabajo en todos
los grupos poblacionales, aunque con mayor severidad en los Agentes de la Mayoria
Silenciosa y en Subsistencia. En estas condiciones, no son de extrafiar los bajos
crecimientos economicos.

Las cifras de ocupados y desocupados aparecen en el Grafico 4 para el periodo 1984 —
2000. Obsérvese que claramente el pais no ha estado dando empleo adecuado a su
fuerza de trabajo. Ante esta situacion, la informalidad ha sido alta, aumentando
especialmente a partir de 1996, como lo sefiala el Gréafico 5.

Gréafico 4

OCUPADOS, DESOCUPADOS

TASAS DE
CRECIMIENTO

1984/1986 1986/1988 1988/1992 1992/1994 1994/1996 1996/1998 1998/2000
OCUPADOS 7.850656203 13,72579047 19,97989366 3,686615916 2,788899867 6,226826503 1,866534143

‘ DESOCUPADOS | 1565667706 -9,347757835 10,72597273 -8,978072958 24,51409229 49,85298176 38,74934272

PERIODOS

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares, 2000

33



ALEJANDRO VIVAS BENITES

Grafico 5
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La integracion de cada Agente al resto del mundo también participa en la explicacion
de la pobreza. En primer lugar, es necesario anotar que la integracion economica ha
estado excesivamente concentrada en pocos productos, de gran volatilidad
internacional en precios y cantidades, como oro, petrdleo y carbén, o café, banano y
flores, con la consecuencia que no ha llevado ni a un crecimiento sostenido, ni a
demanda de factores creciente, ni a ingresos en aumento continuo. En segundo lugar,
la integracion del Agente de la Mayoria Silenciosa encuentra barreras artificiales
impuestas a los bienes nacionales por parte de los paises industrializados,
especialmente de Europa. En tercer lugar, desde el inicio de nuestra historia la
integracion al quehacer cientifico y tecnolégico del mundo ha sido muy débil; aun la
incorporacién de las revoluciones mundiales en estos campos ha sido bastante
incompleta, en todo lo cual el sistema de educacion colombiano tiene una
responsabilidad muy grande. En cuarto lugar, ha contribuido al atraso y a la pobreza la
insercién lenta, parcial y relativamente improvisada del pais a los procesos de
integracion economica y de globalizacion.

Una “excepcion” reciente a esto es la relativa a los mercados de drogas y de armas; el
narcotrafico ha tenido mayor auge en Colombia que en otros paises latinoamericanos
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porque ha encontrado y aprovechado en este pais una mezcla de atraso y de
modernizacion muy apropiada para su actividad: de un lado, convivencia de Agentes
antagonicos, exclusion de oportunidades y decisiones, debilidad del Estado,
instituciones precarias y politicas erradas y, por otro lado, una estructura econdmica
relativamente diversificada, un desarrollo del espiritu empresarial de riesgo y avances
importantes en educacion basica e infraestructura.

Las maneras inadecuadas de insercion al resto del mundo y a la globalizacion tienen
influencia directa en la pobreza del pais: la insercion puede contribuir, en principio, a
mejorar la pobreza y la inequidad en cuanto dinamice la economia y fortalezca la
participacion de todos los ciudadanos en las decisiones sociales, elimine privilegios
selectivos y rompa Blogueos sociales establecidos por grupos reducidos. Pero debe
insistirse en que la demanda internacional de drogas, el lavado de dineros ilicitos y el
trafico mundial de armas empobrecen a Colombia y, dentro de ella, en mayor medida a
los mas pobres.

2) Junto con las deficiencias econémicas mencionadas hay Bloqueos
Institucionales explicativos de la pobreza. Hacen referencia a:

- Debilidad del Estado, asi como debilidad de un nimero grande de organizaciones del
pais, para responder por los derechos de los individuos-en-sociedad,;

- Exclusién de oportunidades sobre propiedad y sobre decisiones autonomas de estos
individuos. Los instrumentos de exclusion son igualmente importantes: altos costos
de transaccién; des-informacion funcional por fallas en la educacién y en los medios
de comunicacion; Justicia discriminatoria, lenta y no cumplida; clientelismo y trafico
de influencias;

- Adopcion de patrones de busqueda de rentas (rent-seeking), vias de hecho e
imposicion de barreras de entrada en las actividades econdmicas; estos patrones
fueron adoptados inicialmente por el Agente Poder Legal para bloquear cambios en
las Instituciones, pero han sido adoptados por las “Instituciones Paralelas” de los
Agentes en subsistencia y Mayoria Silenciosa.

- Las violencias de distintos tipos afectan a todos los colombianos pero mas duramente
a los mas pobres. No son los mas afectados quienes pertenecen al Agente Poder
Legal, pues ellos tienen medios para movilizar sus recursos aun a otros paises, o
para tomar medidas preventivas, o para lograr acuerdos de conveniencia mutua con
guienes ejercen las violencias.

3) Al desempleo, las instituciones deficientes, las violencias y la inadecuada
integraciéon al mundo por parte de los diferentes Agentes, para explicar la pobreza hay
que agregar deficientes politicas sociales y econ6micas referentes al Bloqueo
Politico especificado en la seccion B de este Ensayo, reforzadoras de alta
concentracion del poder, de altos costos de transaccion y de valores disfuncionales.
Las politicas malas pueden explicarse de tres maneras.
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- Primera, por decision voluntaria de quienes las formulan, para asi maximizar en el
corto plazo sus intereses de grupo, contrarios a los de otros grupos, sin caer en
cuenta de que con otras politicas podrian lograr una maximizacion de largo plazo aun
mas beneficiosa para ellos.

- Segunda, por ignorancia, ineptitud o deficiente formacion de los hacedores de politica
y de los funcionarios medios; probablemente, esta segunda causa ha venido
creciendo en importancia frente a la primera, a medida que los problemas han ido
adquiriendo mayor complejidad y las exigencias de los ciudadanos se han vuelto mas
efectivas.

- Tercera, por unas instituciones excesivamente complicadas e inorganicas.

En cualquier caso, las malas politicas son el producto de un Estado débil, que ni esta
orientado a cumplir sus responsabilidades, ni tiene los medios para hacerlo. Los
diagnosticos y politicas reforzadores de bloqueos han dificultado la construccién de un
pais con objetivos comunes y con acuerdos sobre estrategias basicas, en particular
relacionadas con la pobreza y la desigualdad.

Politicas Publicas incompletas, mal disefiadas o mal ejecutadas (monetarias, fiscales,
de comercio exterior, sectoriales, de bienes publicos, de seguridad, etc.) conducen, por
ejemplo, a desincentivar el empleo de factores, a generar expectativas cuyo
cumplimiento se sabe que no es factible por las restricciones de riqueza social, a
producir ineficiencias en la asignacion de recursos, a generar distribuciones de riqueza
inequitativas.

4). Los Bloqueos culturales se reflejan en una “cultura de la pobreza en TODA LA
SOCIEDAD” (no solo en el Agente en Subsistencia), que es una combinacion de falta
de recursos y desesperanza y en el bloqueo a la incorporacion cultural del
pensamiento cientifico y tecnoldgico universal.

5) La insercion precaria de Colombia a las corrientes mundiales de cambio cultural,
cientifico-tecnoldgico y econdmico conduce a pobreza de todo el pais. La inserciéon a
los flujos ilegales de drogas y armas ha perjudicado proporcionalmente mas a la
poblacion mas pobre.

2. INEFICIENCIAS RESULTANTES

El resultado de los cinco componentes anteriores son ineficiencias en varios niveles: el
tecnologico, el empresarial, el social y el adaptativo.

La ineficiencia tecnoldgica, referente a combinacién de factores que no maximiza las
posibilidades de obtencion de productos con esos factores, implica desperdicio de
recursos; se debe, como se ha argumentado, a bajos niveles de conocimiento en todos
los niveles de las empresas. La ineficiencia empresarial involucra ya la respuesta a
precios y mercado; requiere que las empresas maximicen ganancias o,
eguivalentemente, minimicen costos, pero esto puede estar impedido por asimetrias de
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informacion, costos de transaccion muy altos, mercados no competitivos de factores,
por ejemplo capital, y la ineficiencia tecnoldgica anotada. La ineficiencia social, que los
agentes de la sociedad no estén maximizando su bienestar, se deriva de deficiencias
basicas en los mecanismos de negociacién entre agentes (cuando el mecanismo
relevante no son los mercados) y de las intervenciones desafortunadas en mercados
potencialmente competitivos.

Especialmente grave para el futuro de Colombia es el deterioro en la eficiencia
adaptativa (recuérdese la definicién en la seccién B de este Ensayo). Este deterioro
afecta por igual a agentes que excluyen del bienestar y del crecimiento a otros (sean
de cualquiera de los agentes), como a las poblaciones excluidas. El ejercicio continuo
de exclusion, venga de cualquiera de los agentes, va minando la capacidad de
adaptacion de la sociedad.

Estas cuatro ineficiencias impiden un desarrollo que le abra vias de solucién a la
pobreza y a las desigualdades. Generan indicadores de desigualdad como los
presentados en el Grafico 6, parte superior, que presenta el indice de desigualdad de
Sen. Este se encontraba entre .36 y .40 para el total del pais, con valores
significativamente mas altos para la zona “resto del pais™ .54 en el afio 1994 y .60 en
el aifo 2000.
Graéfico 6
GINI DE LOS POBRES E INDICE DE DESIGUALDAD DE SEN, POR ZONA
1994-2000
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Fuente: Célculos GCV-DDS-DNP, con base en Dane. Encuesta nacional de hogares, septiembre, 2000

Si se considera el grupo de poblacién pobre, puede calcularse la desigualdad interna
del grupo. Esto aparece en el Grafico 6, parte inferior. Se observa alli un hecho
bastante preocupante: mientras en las cabeceras del pais no hay grandes
desigualdades entre sus poblaciones pobres, en el resto de municipios aparece una
desigualdad interna muy alta, con Ginis de .32 en 1994 y de .35 en el afio 2000. Estos
datos confirman la gravedad de la pobreza en las zonas rurales, bastante mas alta que
en poblaciones de las cabeceras de los municipios. Contradicen, asi mismo,
aseveraciones segun las cuales es preferible mantener a la poblacion pobre en las
zonas rurales. Que no se vea esta pobreza rural extrema en los campos no significa
gue sea menor que la observada en las ciudades.

De las causas de la pobreza y la inequidad, en dos participa el comportamiento de
paises diferentes a Colombia: en la inadecuada insercion en la globalizacion, de un
lado, y de otro en la demanda mundial de drogas, el trafico de armas y el lavado de
dineros ilicitos en el sistema financiero internacional.

Sobre este segundo conjunto de realidades, son los paises de Norteamérica y Europa
guienes tienen la mayor responsabilidad de disefiar politicas apropiadas que sean
complementarias a las de Colombia. Puede argumentarse que la solucién al
narcotrafico es condicidbn necesaria (asi no sea suficiente) para que Colombia dé
solucién interna a sus problemas, pero que esto no se lograra sin la colaboracion
decidida del resto del mundo.
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SOLUCIONES A REALIDADES SOCIALES PRIORITARIAS

“...coONn0Cemos muy poco y aun asi es asombroso
gue conozcamos tanto y aun es mas asombroso
gue tan poco conocimiento pueda darnos tanto poder”36

En este segundo Ensayo, se esbozan lineas de solucién especificas para las 7
realidades mencionadas en la Introduccién®, que han estado presente durante gran
parte de la segunda mitad del siglo anterior y lo corrido del presente en Colombia
(algunas de ellas también en periodos mas largos de la historia del pais). Se organizan
definiendo, por una parte, 3 reformas basicas y, por otra, 2 ejes que proporcionan un
entorno necesario para que las tres reformas tengan los efectos que se desean La
presentacion de las soluciones inmediatamente después del diagndstico ilustra la
prioridad dada al aspecto propositivo: la prueba de la bondad de un diagndstico es su
capacidad de generar soluciones. Ademas, parece util que el debate central al que se
espera contribuya el trabajo se refiera no solo al diagndéstico sino también a las
soluciones.

Las tres reformas estan dirigidas al sistema econdmico, al sistema educativo y al
sistema comunicativo de la sociedad; los dos ejes son denominados re-
institucionalizacion del pais y mundializacion y sirven de marco a las tres reformas. A
continuacion se definen los contenidos de estas propuestas (resumidas en el Gréfico
7), que tienen un caracter basico de “visién”, aunque en cada una de ellas se
adelantan precisiones cualitativas y cuantitativas.

* Russell B. (1985), p. 220.
Este ensayo se basa en la presentacion en el Congreso “Desempleo y Pobreza: causas y remedios”,
Roma, 2001.
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Grafico 7
A. REFORMAS
1. REFORMA TECNOLOGICA Y DE LA ESTRUCTURA DE MERCADOS

Esta reforma busca superar el Blogueo econémico de la sociedad, que no permite
alcanzar el objetivo social de superar un umbral de crecimiento mayor al 6%, mejor
distribucion de la riqueza (indices Gini menores del .50) y desempleo de factores
menor al 5%. El desempleo de factores conduce a mercados pequefios, demanda
restringida, bajos incentivos a la inversiéon, nuevamente desempleo y reproduccion de
la pobreza. Se centra la reforma en minimizar barreras de entrada, costos de
transaccion y asimetrias de informacion (basicamente tecnoldgica), los cuales en
conjunto han disminuido las oportunidades econémicas de TODAS las organizaciones
y personas (ricas y pobres). La reforma econdmica también conlleva una respuesta al
Bloqueo Politico dado que requiere mejorar la calidad de las politicas y al Bloqueo
Institucional por cuanto promueve la operacion de mecanismos de ajuste sociales,
como mercados y regulacion. Requiere, claro esta, un desbloqueo Cultural respecto a
los valores de ciencia y tecnologia y al reconocimiento de méritos. En concreto:

) El crecimiento a tasas mayores al 6% se obtendra con reformas dirigidas en
primer lugar a modificar las estructuras de mercado de la economia. Esto
incluye, por una parte, aprovechar el mecanismo de mercado (la respuesta de
precios de bienes y de factores a excesos de demanda planeados por agentes
independientes) en los casos que cumplan las condiciones para que este
mecanismo sea socialmente eficiente y, por otra parte, complementarlo con
otros mecanismos sociales cuando no sea asi (mediante regulacion de
mercados® y acciones directas estatales), de tal manera que alguno de los dos
mecanismos sea la via de solucién a los conflictos por intereses opuestos de
agentes de la sociedad. Todas las sociedades tienen conflictos de intereses,
solo que unas disponen de mecanismos de ajuste que implementan y otras no.

La sociedad debe tener claridad sobre los limites de cada mecanismo (el de
precios y el de regulacion), con lo cual se respetaran los incentivos adecuados
a la accion privada y se definira el papel de la politica econdémica y social del
estado de una manera que pueda pedirsele cuentas sobre los resultados que
alcanza. Mercados y regulacion eficientes permitirAn minimizar costos de
transaccion y barreras de entrada.

% Spulber (1989) propone un “test” de tres pasos para establecer la deseabilidad de la intervencion del
estado. El primer paso es establecer qué falla de mercado ha ocurrido; el segundo esta dirigido a
determinar si la regulaciéon puede corregir la falla de mercado o la ineficiente asignacién de recursos
producida por la falla de mercado; y el tercer paso es medir si los beneficios de la intervencion superan a
sus costos. Después de este Ultimo paso se determinara la conveniencia social de la regulacion.
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Obsérvese que la propuesta no adopta un punto de vista extremo segun el cual
siempre hay que recurrir a mercados competitivos, ni tampoco el otro extremo
de buscar la intervencion del estado a toda costa.

La economia -“el estudio de incentivos en todas las instituciones sociales™* ha
desarrollado criterios sobre cuales sectores organizar mediante el sistema de
precios y cuales otros requieren otra forma de intervencion social. Cada pais o
grupo de paises tiene que ir encontrando la COMBINACION MERCADOS-
REGULACION ECONOMICA que sea mas conveniente para el crecimiento y el
bienestar de la sociedad en periodos sucesivos de su historia; nétese que no
se supone una unica combinaciéon optima atemporal. Los mercados de algunos
bienes agricolas e industriales con tecnologias de produccién vy
comercializacion de amplio acceso, asi como los mercados laborales, son
candidatos a organizarse mediante mercados libres; bienes como la educacion
y la investigacion o como servicios publicos o salud pueden requerir regulacion.

En general, puede decirse que se cruzara el umbral crecimiento-distribucion si
aumentan al mismo tiempo la calidad de la libertad econdémica y la calidad de la
intervencion estatal.

i) El crecimiento mayor requiere, en segundo lugar, que todos los tipos de trabajo
tengan como opcidn no solamente emplearse por un salario (mayor) sino crear
Su propia empresa, aprovechando la cultura de empresa del pais. Se trata,
pues, de disminuir barreras (costos) de entrada.

“Nuevas” politicas macroeconémicas y regulatorias tienen en este aspecto un
papel que jugar, relacionado con los mercados de insumos y demas factores.
Todo tipo de trabajo debera tener la misma oportunidad de acceder al
arrendamiento o a la contratacion de estos, en particular capital fisico, insumos
importados y capital financiero. Especificamente, los PRECIOS DE USO de
estos factores para todos los empresarios deberan estar exentos de poder de
mercado y restricciones cuantitativas artificiales; lograr esto requerira la
aplicacion de regulaciones especificas (financieras y de poder de mercado).
Adicionalmente, la politica fiscal podra ofrecer ventajas para el acceso a
bienes publicos de informacién, en especial conocimiento tecnoldgico, a los
trabajadores con los menores niveles de calificacion.

Salarios reales acordes con mayores productividades marginales, junto con
ganancias mayores para empresarios antiguos y nuevos, jalonaran la demanda
agregada y haran sostenibles los incrementos de oferta agregada. Demandas
restringidas y mercados pequefios iran cambiandose por mercados internos

% Myerson (2001).
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ampliados, que se fortalecerdn con los mercados externos para productos
nacionales, es decir, con los avances en integracion econdmica al mundo.

Hay conocimientos y experiencias mundiales de cOmo ejecutar politicas
monetarias y fiscales que logren un ajuste razonablemente preciso de las
variables agregadas ante cambios enddgenos y exdgenos en oferta monetaria y
en precios internacionales de bienes y factores. Entre esas experiencias
podrian citarse la Gran Depresion en Estados Unidos, la reconstruccion de
Alemania y su posterior desarrollo econémico y las politicas pragmaticas de
Corea del Sur.

No obstante, hay que tener presente dos puntos que ensefan las experiencias
internacionales: Primero, en las politicas que se adopten (arancelarias y de
impuestos, subsidios, gastos de inversion, educacion, seguridad, antiinflacién,
tarifas de servicios publicos) la secuencia de su implementacion es un factor
determinante de éxito. Segundo, la secuencia apropiada esta determinada por
un diagnostico acertado previo. Este permitird establecer, por ejemplo, la
aplicabilidad de las experiencias de Corea, Singapur o Japdn para Colombia,
tanto en su contenido como en su secuencia.

i) El mayor crecimiento se lograra si, en tercer lugar, toda la poblacién, tanto los
grupos en subsistencia y la poblacién de ingresos bajos y medios, como los
grupos de ingresos altos, mejoran la CALIDAD DE SU OFERTA DE TRABAJO
respectivo; por calidad se entiende la capacidad de cada tipo de trabajo de
encontrar permanentemente nuevas formas de combinarse con otros tipos de
trabajo y con otros factores™ y la capacidad de encontrar formas innovadoras
de responder al variable entorno global. Desde el punto de vista individual, la
mayor calidad del trabajo abre oportunidades de libertad econémica*'. Como se
habr4d notado, estamos refiriéndonos a la urgencia de un CAMBIO
TECNOLOGICO en todas las actividades de la economia, apoyado en una
mejor calidad del factor trabajo.

Este cambio tecnoldgico, especificamente por mejora en las calidades de los
factores, requiere INCENTIVOS.

Las politicas macroeconomicas tienen un rol central en la creacion de
incentivos para el AHORRO y en la composicion de la INVERSION financiada
con éste. En cuanto a los incentivos para la creacion de ahorro -el cual se hara
factible por mayores ingresos de trabajadores y un acceso democratizado al
uso del capital-, deberan provenir de tasas de interés real atractivas. Esto
requiere, por una parte, una politica monetaria que mantenga la concordancia

“© El tépico del cambio tecnolégico en el desarrollo econémico de la sociedad occidental y las

recomendaciones para Colombia ha sido trabajado por Hernandez A. (2001).
* La oferta de calificacion de la fuerza laboral es el contenido de la Reforma Educativa que se propone
en las siguientes paginas, en la cual es el sector privado el que debera tener el liderazgo.
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entre demanda de fondos prestables y su oferta y, por otra parte, una politica
regulatoria que, como ya se planted, evite el poder de mercado en este sector
de fondos prestables. EI aumento en ahorro publico, alcanzable mediante una
reduccion del déficit publico, debera provenir de reducciones en el gasto
publico de funcionamiento. Por otra parte, en la medida en que el sector
privado de la educacion aumente su oferta en respuesta a los incentivos a
ciencia y tecnologia de calidad, el sector publico puede encontrar una fuente
importante de ahorro; obsérvese que este punto toca el tema fundamental de
transferencias regionales, que la reforma econdémica debe abocar sin
ambigledades para racionalizarla.

La direccion de la inversion que la politica macroecondmica privilegie sera la de
creacion de conocimiento y tecnologia en la fuerza de trabajo y la de su uso.
Concretamente, la politica de ingresos fiscales puede establecer como
incentivos menores tasas impositivas para recursos invertidos en los sectores
de ciencia y tecnologia y de educacion.

La politica de gasto con recursos publicos dirigida a que grupos focalizados
(por ejemplo las poblaciones a) Subsistencia y b) Pobres y de estratos
medios)” vayan aumentando su participacion en la riqueza nacional se
priorizara en promover el USO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA en estos
grupos socioeconémicos con mayor énfasis que en otros grupos (“mayor”
énfasis, reconociendo que toda la poblacién requiere una utilizacion
significativamente creciente de ciencia y tecnologia).

El mejor incentivo para el cambio en la calidad de los factores y para una tasa
de crecimiento mas alta es, no obstante, el retorno que perciban los agentes.
Este, necesariamente, tiene que ver con la remuneracién a los factores:
absoluta y relativa.

Las mayores tasas de creacion de rigueza nacional y el aumento en la calidad
de los tipos de trabajo deben hacer MAS RICA A CADA PERSONA DE LA
SOCIEDAD-incluidas las mas pobres asi como las relativamente “ricas” de hoy
* _desde el comienzo del proceso de mayor crecimiento. De esta manera,
habrd incentivos para el crecimiento tanto para empleadores como para
trabajadores. En particular, estara en el interés de las empresas pagar mayores
salarios a factores mas calificados y por tanto con un mayor valor de su
productividad marginal. El funcionamiento de los mercados laborales se

> En otros ensayos de este volumen, estos dos grupos constituyen 2 de los 4 agentes especificados.
Alli, las poblaciones pobres y de estratos medios se denomina “Mayoria Silenciosa”.

* Como se argument6 en el ensayo de planteamiento de problemas, la solucién de los conflictos
requiere crear incentivos para todos los agentes sociales. La poblacién con poder econdmico y politico
no es una excepcion. La creacién de mayor riqueza y la distribucién de ésta en toda la poblacién, pero
con una mejor distribucion, constituyen procesos complementarios que hacen factibles las soluciones
propuestas.
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constituye en un mecanismo fundamental de redistribucion y de realizacion de
las oportunidades abiertas por la mayor calidad de la fuerza de trabajo,
mientras que la ampliacién del tamafio de los mercados de bienes ofrece el
incentivo para inversionistas y empresarios. Este tema, distribucién, es el
segundo componente del “umbral crecimiento-con-distribuciéon” que al inicio de
esta seccidn se plante6 como un objetivo para la sociedad.

El conflicto entre crecimiento y distribucion del ingreso es solucionable si, por una
parte, se ha identificado como variable clara de la solucion los incentivos al ahorro y si,
por otra parte, se le da un énfasis especial a la educacién y la tecnologia, es decir, si
se lleva a acabo una combinacion de politica fiscal incentivadora de ahorro y de
politica educativa (para este planteamiento, véase también Sarmiento, 1992).

Un objetivo de crecimiento a tasas mayores del 6%, con una fuerza de trabajo
altamente capacitada, ha sido alcanzado por paises asiaticos en la historia reciente.
No debe olvidarse, para citar un caso, que en 1950 Corea era un pais mas pobre que
Colombia y sus niveles de desarrollo eran relativamente similares, mientras que hoy en
dia sus exportaciones son equivalentes a mas de tres veces el PIB de Colombia; su
ingreso per-capita supera en tres veces al colombiano™ y su deuda externa es la mitad
gue la de Colombia. Sobre esta experiencia, Sarmiento (1992) afiade que su éxito se
debi6é a haber tenido en cuenta las condiciones iniciales de la sociedad (en cuanto a
localizacién de la poblacion, tasas de ahorro, niveles educativos) y a haber planteado
una secuencia de politicas afortunada.

Puede encontrarse, asi mismo, evidencia empirica sobre el reforzamiento mutuo del
crecimiento y de la distribucién de ingreso aun teniendo en cuenta el papel de otras
variables, como la tecnologia. En el Anexo de este Ensayo se presentan datos para
una muestra de paises de América del Sur y de paises desarrollados, referentes a
crecimiento del PIB entre los aflos 2000-2001, Gini de 2001 y crecimiento de las
exportaciones de alto valor agregado (manufacturas o exportaciones de bienes
intensivos en tecnologia). Con esta informacion se realizaron ejercicios economeétricos
de regresion, cuyos resultados (también en el Anexo), muestran que a mayor igualdad,
mayor crecimiento, tanto en Ameérica del Sur como en los paises desarrollados. Estos
ejercicios aungue interesantes, necesitan ser refinados, pero muestran ya una relacion
de importancia. Por ejemplo, habra que investigar si es el crecimiento el que causa una
mejor distribucion o si se da la causalidad inversa y si esta relacion es estable en el
tiempo. Otras regresiones (no reportadas aqui) indican que estariamos ante una
situacion de causalidad en las dos direcciones: de crecimiento a mejor distribucion y de
mejor distribucién a mayor crecimiento®.

“ WORLD BANK. Report 1990-2000. Partiendo de un PIB per-cépita de menos de US$500 para Corea y
Colombia, en el 2000 este rubro paso a un poco mas de US$2000 en Colombia y a més de US$6000 en
Corea del Sur.

5 \/éanse Aghion et d (1999) y Wolf (1998).
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2. REFORMAS DEL SISTEMA EDUCATIVO Y DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Esta reforma esta dirigida al Bloqueo Cultural y al Bloqueo Internacional, con el
objetivo de crear una sociedad moderna de ciencia y tecnologia. Busca que cada
ciudadano, como parte de su cultura, tenga incorporadas en él las actitudes, los
valores y las percepciones de la ciencia y la tecnologia, pueda alcanzar los cambios en
productividad propuestos en la reforma econdmica y se inserte activamente en la
creacion de conocimiento universal, ademas de otros beneficios en calidad de vida. El
medio primordial para ello es una reforma en la calidad de la educacion.

No se trata solo de que haya mas investigacion en centros especializados del paisy en
grupos de alta formacion, ni solo que se logren mayores interrelaciones entre academia
y sectores productivos. Se busca, mas alla, un cambio cultural, por el cual cada
persona integre a su vida cotidiana los valores y las actitudes de creacion de
conocimiento verificable empiricamente, de transformacion de su realidad inmediata y
de evaluacion de lo logrado.

Mas especificamente, la reforma del sistema educativo tendra como objetivo que el
método de la ciencia (conocimiento e interpretacion de las realidades fisicas y sociales
recurriendo sistematicamente a la verificacion empirica de afirmaciones vy
concepciones), el objetivo y la capacidad propios de la técnica (la transformacion de
esas realidades fisicas y sociales) y los procesos de evaluacién pasen a constituir
valores y actitudes presentes en el quehacer diario de los colombianos, a todos los
niveles de capacidades, ocupaciones y responsabilidades, mediante IaParticipacién en
la cultura universal y previendo también hacerle aportes efectivos a ella™.

Una educacion que incorpore de esta manera la ciencia y la tecnologia a la cultura
nacional es una condicién esencial para superar niveles de atraso y resultados pobres
en el ambito internacional que han caracterizado en Colombia a las personas-en-
sociedad DE TODOS LOS ESTRATOS SOCIALES Y ECONOMICOS. La cultura
cientifico-tecnoldgica actualmente existente en unos pocos grupos, de por si valiosos,
debe extenderse y constituir una cultura general.

) El experimento como herramienta principal de aprendizaje y el estimulo a la
experimentacion y a la creatividad estaran en el centro de la formacion en
todos los niveles educativos —pre-escolar, primaria, secundaria, universitaria-
. La politica fiscal permitira darles apoyo econdmico inicial; luego la sociedad
ira reconociendo los logros en aumento de conocimiento y capacidad
transformadora, lo cual terminara reflejandose en los precios relativos del
conocimiento y la tecnologia que los promuevan mas.

“ En d Gltimo ensayo, en donde se plantean objetivos y restricciones para agentes sociales especificos, se reconocera
laimportancia de la tecnol ogia haciéndola aparecer en las restricciones de los agentes.
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i) En Colombia la revolucién educativa sera responsabilidad principalmente del
sector privado, incluida en él la Iglesia Catolica, el cual desde el comienzo de
la Republica ha manejado mayoritariamente el sector educativo. El sector
privado tiene (ha tenido) recursos para liderar dicha revolucion.

iii) La orientacion general de la reforma debe ser una politica de estado, con las
herramientas institucionales y legales que una politica de estado permite.

iv) La (mayor) valoracion por la sociedad del conocimiento y de la tecnologia,
asi como la promocién de actividades explicitas de ciencia-tecnologia, las
reflejard el mercado mediante incrementos en los precios relativos de estos
bienes dentro de Colombia, de tal manera que operen incentivos adecuados.
Esta mayor valoraciéon puede obtener un impulso inicial y un apoyo
permanente en la politica de estado mencionada en iii); uno de los
componentes de dicha politica de estado es la politica fiscal hacia la
educacion-la ciencia-la tecnologia.

La Mision de Ciencia, Educaciéon y Desarrollo (1995) identifico la ciencia, la educacion
y la tecnologia como herramientas basicas para asegurar la viabilidad de un desarrollo
sostenido. Planted la necesidad de integrar la ciencia y la tecnologia a la sociedad y la
cultura colombiana, es decir, la necesidad de producir una endogenizacién de la
ciencia y la tecnologia en la cultura nacional. Formulo el fortalecimiento de las
decisiones politicas de impulsar la ciencia y la tecnologia como estrategia para el
desarrollo del pais. Ante esta propuesta, conviene resaltar la recomendacion sobre el
aprendizaje organizacional, la cual ha sido propuesto también por el informe mundial
sobre educacion de la UNESCO (1996) como estrategia para que los paises en via de
desarrollo puedan adaptarse a los fendmenos de la mundializacién. Esta nueva
dindmica de ensefianza - aprendizaje podria resultar Util para replantear el desempefio
de aquellas instituciones educativas que en la actualidad se encuentran bloqueadas.

En Colombia, en donde el modelo educativo escolar no ha sido homogéneo, pues el
énfasis de la politica ha sido mas la ampliacién de la cobertura que el logro de una
calidad genuina (esto determina, por ejemplo, las profundas diferencias entre la
escuela rural y la urbana)”, revertir el énfasis y ocuparse de la calidad exige cambios
en las relaciones entre instituciones y en las comunidades que participan en esas
instituciones. Las instituciones a las que se quiere hacer alusién son la familia, la
Iglesia, el sistema privado de educacién, el sistema publico; la familia tendra que
integrarse mas activamente a los sistemas educativos de sus hijos, los sectores publico
y privado tendran que colaborar mas estrechamente para poner juntos recursos
humanos, de infraestructura y monetarios, la Iglesia podra usar su inmenso poder de
influencia y ejecucion.

* véase Vasco Montoya (1996).

46



PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATICAS
INSTITUTO DE POLITICAS DE DESARRROLLO

La Revolucién Meiji en el Japon, 1868-1912, es una clara muestra tanto del contenido
de una reforma educativa como de sus logros. Téngase presente, también, que esta
Revolucién educativa (1871) se hizo al tiempo con una revolucién politica (fin del
Shogunato Tokugawa, restauracion de la autoridad ejecutiva suprema del Emperador,
promulgacion de la Constitucion Meiji en 1989 y apertura de la Dieta en 1990) y una
revolucién econdémica (la abolicién del sistema de tenencia de tierras feudal en 1871).
El nuevo sistema escolar contribuy6 a sentar las bases cientificas y tecnoldgicas de la
modernizacién del Japoén, que llevé a esta nacidn a ser reconocida como una potencia
mundial ya en 1912, después de casi 250 afios de aislamiento econdémico y cultural.

Otra experiencia internacional exitosa es el Estado de Israel y sus logros en el campo
cientifico y tecnoldgico, que le han permitido crear una industria que hoy compite con
las de paises desarrollados. Las exportaciones de este pais sumaron US$37,307
millones en 2002; esto significé un crecimiento de 45% (en las exportaciones) entre
1970 y 2002*, destacandose especialmente la participacion de las exportaciones de
alta tecnologia, valuadas en US$11,000 millones en 2001. La industria de alta
tecnologia en Israel representd en 1990 el 5% del PIB; en 2000 este sector paso a
generar el 14% del PIB.

3. REFORMA DEL SISTEMA COMUNICATIVO SOCIAL

El objetivo de esta reforma es la utilizacion por los individuos de mecanismos de
comunicacion social para la solucién de conflictos entre sus intereses (en su gran
mayoria legitimos). Esta dirigida, asi, a romper el Blogueo Institucional y los costos de
transaccion que este Blogueo impone sobre las interrelaciones entre los agentes
sociales. Este desbloqueo es crucial para la Reforma Econdmica.

i) La reforma del sistema de comunicacion entre los miembros de la sociedad
(que abarca bastante mas que lo referente a los medios de comunicacion)
esta dirigida a crear instrumentos y canales que le permitan a los ciudadanos
manifestar sus propios intereses, aclarar diferencias entre estos y crear
mecanismos de ajuste cuando se encuentran conflictos.

i) En el manejo economico de recursos que toda la sociedad ha creado
(recursos publicos), puede darseles mayor ingerencia directa a las
comunidades de los municipios. Especificamente, en ellas pueden
descentralizarse las decisiones sobre proyectos de inversion social que
involucren montos de cuantia menor a un limite que debera fijarse, por
ejemplo $100 millones (pesos de 2003)*.

*® |srael Bank (2002)
Véanse, por ejemplo, las recomendaciones para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en IPD
(2003).
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Ejercicios de comunicacion social como éste podran llevar a un aprendizaje
de participacion en las decisiones e inclusion general, con lo cual se logra un
efecto demostracion de trato igualitario fundamental.

iii) Los mercados -es decir el funcionamiento de ajustes de planes sociales
mediante precios, en condiciones que garantizan su propiedad de eficiencia,
como informacion completa e igualdad e independencia de demandantes y
oferentes- constituyen un excelente instrumento de aprendizaje de
comunicacion social. Requieren respeto por derechos de propiedad bien
adquirida, cumplimiento de contratos, disciplina para responder a la
competencia y a las exigencias de la demanda. Asi, la organizacién social
alrededor de mercados (adviértase que se ha insistido en que hay algunos
bienes, no todos, para los cuales los supuestos de ellos pueden darse) es
deseable también desde este punto de vista de construccion de
comunicacién social™.

Quiza China es la nacion que de manera mas radical se ha comprometido con un
cambio en mecanismos de ajuste social. En un pais como Colombia, con mayor
experiencia en el funcionamiento de estructuras de mercado, el cambio de mecanismos
deberia ser mas facil y, si se quiere, mas rapido y profundo.

B. EJES QUE ENMARCAN LAS TRES REFORMAS

Las tres reformas anteriores (econdmica, educativa y de mecanismos de ajuste
sociales) tendran diferente dinAmica e impacto dependiendo de los alcances de
Colombia en dos aspectos que enmarcan las reformas. Uno general sobre reglas de
juego sociales, re-institucionalizacién, y otro que solo en parte esta bajo su control,
mundializacion (véase nuevamente el Gréfico 1):

1. EJE DE RE-INSTITUCIONALIZACION.

Este Eje enfrenta el Bloqueo Institucional y tiene por objetivo garantizar la subsistencia
y la adaptabilidad de instituciones auténomas, es decir, de reglas de juego sociales
claras e incentivos para su cumplimiento que resulten de decisiones de los
individuos mismos y de sus organizaciones. Los incentivos se daran si los individuos
encuentran que mediante dichas reglas pueden lograr sus objetivos legitimos y si la
sociedad en su conjunto alcanza mayores niveles de bienestar mediante ellas. De esta
manera, también contribuye esta reforma a superar el Bloqueo Cultural, en cuanto
promueve valores modernos por ejemplo de justicia y de reconocimiento de méritos.

Cuatro reglas de juego particulares merecen atencion especial: reglas de
rendicion de cuentas a la sociedad de quienes han recibido encargos de ésta;

* Recuérdese aqui los elementos de las Reformas Econdmicas planteadas en las paginas anteriores.
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reglas de reconocimiento de mérito verificables empiricamente; reglas para el
empoderamiento democratico; y reglamentacion aplicada ante casos de poder de
mercado.

Hay que anotar que las normas vigentes en Colombia incluyen estos aspectos, a
veces de manera extensa. Por lo tanto, no se trata de crearlas, sino de
simplificarlas y, sobretodo, de hacerlas cumplir.

El Congreso Nacional es el encargado de la simplificacion; su labor no debe
medirse tanto por el nimero de leyes nuevas que aprueba sino por su calidad v,
desde este punto de vista, por las simplificaciones que logre, lo cual se
manifestard en transparencia, entendimiento de las leyes por la sociedad y
facilidad de aplicacion de éstas. El poder judicial tiene en sus manos la
cualificacion de sus funcionarios y el seguimiento a las decisiones tomadas; su
efectividad se medira no solo por el nimero de fallos sino también por el cambio
verificable en las conductas de las partes.

En el tema de reinstitucionalizacion, Italia es un pais que puede dejar experiencias de
interés. En él ha habido diferencias econémicas y sociales significativas entre el Norte
y el sur; en el sur se desarrollaron formas de violencia que dieron lugar a la camorra y
a la mafia; mas recientemente, en las décadas de 1970 y 1980, el pais se vio sacudido
por las acciones terrorista del grupo de extrema izquierda Brigadas Rojas, que
amenazaron la estabilidad interna de Italia. Para finales de la década de 1980, el
sistema investigativo y procesal de Italia habia logrado superar este fenbmeno.

2. EJE DE MUNDIALIZACION.

Las reformas educativa, comunicativa y econdmica deberan desarrollarse en un marco
de mundializacién. El propoésito del Eje de Mundializacion es abrir el Bloqueo
Internacional. Comprende dos vias complementarias:

Por una parte, Colombia debera aprovechar, en una manera mas completa que la
realizada hasta ahora, los conocimientos y experiencias de reforma que en el
mundo han venido desarrollandose desde el siglo XVI en los campos del arte, de
la politica, de la antropologia, de las ciencias fisicas, de las matematicas, de la
economia. Es decir, Colombia debe acercarse al mundo para insertarse
creativamente en la Ciencia y la Técnica mundiales, asi como en la cultura y la
economia mundiales.

Por otra parte, es preciso reconocer que el Mundo debe tomar medidas concretas
gue lleven a precios mas bajos de drogas ilicitas y a precios mas altos de armas y
transferencias de activos financieros ilegales: sin solucion internacional a estos
precios, solucién que debe iniciarse en el resto del mundo, Colombia no podra
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solucionar radicalmente los siete confliscitos mencionados; aunque no sea
suficiente, ésta es una condicion necesaria’.

En el &mbito de América Latina, Chile es un caso de mundializacion exitosa. Este
pais presentd un crecimiento en el ahorro interno de 21,6% como porcentaje del
PIB entre 1990 y 2000, ademas de un aumento de 113,8% en el rubro de
inversién entre 1989 y 2000%°. Este afio firmé un tratado unilateral de libre
comercio con Estados Unidos. Es el pais que presenta mejores resultados en
crecimiento del PIB (promedio de 4%) en Latinoamérica. Como lo sostiene
Oswaldo Larragafa de la Universidad de Chile: “Durante la época de 1992-2002
se produce un importante proceso de acumulacion de riqueza material en la
poblacion del pais. Este desarrollo se relaciona estrechamente con el aumento
del ingreso per-capita, la reduccion de la pobreza y la activa presencia de la
politica social”.

Es importante resaltar que las tres reformas y el establecimiento de los dos ejes donde
ellas se moveran son interdependientes. Si el cambio deja de efectuarse en estos
frentes basicos de manera simultanea, se dificultardn procesos autosostenibles técnica
y socialmente. Estarian permanentemente amenazados por la aparicion de conflictos
similares a los actuales, en otros grupos poblacionales y en otras regiones del pais. O
en paises vecinos.

C. ACTORES Y ESTRATEGIAS DE SOLUCION

Las reformas planteadas y la construccibn de los ejes que las enmarcan son
responsabilidad de los distintos agentes de la sociedad, en aspectos especializados.
Recuérdese que reformas y ejes buscan unos objetivos sociales (planteados también
en las secciones Ay B de este Ensayo). En esta seccidon se esbozan acciones de las
gue podrian responsabilizarse agentes o diferentes organizaciones de agentes.
Definidas ellas, los agentes y las organizaciones deberan elaborar planes especificos
para llevar a cabo las reformas.

2. MATRIZ DE AGENTES, OBJETIVOS SOCIALES Y ACCIONES

El Cuadro 6 relaciona los Agentes con los Obijetivos sociales que se han escogido,
sefialando acciones prioritarias para cada uno. Los Agentes tenidos en cuenta son los
cinco que se especificaron en el Ensayo de diagnostico, primero de este volumen. Los
objetivos son los planteados también en el primer Ensayo. Sin repetir el contenido del
Cuadro 6, conviene resaltar varios elementos de él:

°' Conviene afadir que, por el contrario, politicas y programas que Unicamente disminuyan las
cantidades de drogas ofrecidas pueden ser perversas porque conduciran a precios MAS ALTOS, que
continuaran estimulando la oferta.

°2 Banco Central de Chile. “Indicadores econémicos y sociales 1990-2000".

50



PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATICAS

INSTITUTO DE POLITICAS DE DESARRROLLO

Quizé la responsabilidad mas importante de la mayoria de la poblacién, que se
denomina “Mayoria silenciosa” por razones que quedaron claras en el Ensayo 1,
es contribuir al disefio y a la aplicacion de mecanismos de resolucion de
conflictos, aprovechando que dentro de sus objetivos estd un pais con mejor
distribucién de la riqueza y mayor seguridad a la vida y a los frutos del trabajo.
Esta poblaciéon debera tener acceso a factores productivos en mayores
cantidades y, especialmente, de mejor calidad; un punto inicial es poder mejorar
su propia fuerza de trabajo mediante acceso efectivo a una educacién

reformada.

Cuadro 6
ACCIONES ESPECIFICAS PARA CADA AGENTE

SEGUN OBJETIVOS SOCIALES

OBJETIVOS SOCIALES
Subsistencia Insercién en la
AGENTES Crecimiento Comunicacion Sociedad de Sociedad
con Social de Ciencia Instituciones Mundial
Distribucién y Auténomas
Tecnologia
§ Inversion. Reducir a § Control de
Poder § Aplicacion fuerzas tréficos ilicitos
Legal Reglas sobre ilegales.
Concentracio | § Disefioy Aplicar Reglas
n Aplicacion de de Interaccion | § Uso de Ciencia
Mayoria Mecanismos | § Participar Social, como y Tecnologia
Silenciosa de enla DIH, D.H.y
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§ Accesoa Resolucion Reforma Rendicion de
§ Factores de Conflictos del Cuentas.
Poblacién Productivos. Sistema Legitimar
en Educativo Derechos de § Aporteala
Subsistencia | § Focalizacion Propiedad. Cienciay la
en Grupos en Minimizar Tecnologia
Indigencia. Costos de
Transaccion
Fuerzas § Negociar § Estrategia
llegales Post Conflicto
Resto del § Control de
Mundo Traficos ilicitos

El objetivo de creacién de canales de comunicacion social es urgente para
ofrecer una salida de interés a personas que viven en niveles de subsistencia y
también a personas dentro de grupos que en la actualidad utilizan medios
violentos, llamados aqui “Agente de Fuerzas llegales”.

La minimizacién de costos de transaccion y el acceso a factores productivos son
dos acciones esenciales para que un mayor numero de personas genere
nuevas oportunidades en la sociedad y las aproveche.

Para subsistir y para crecer, son necesarias la educacion de alta calidad, asi
como una revolucién en la concepcion y la practica de Ciencia y Tecnologia; son
instrumentos que capacitaran a los individuos y a la sociedad para que puedan
dominar sus propias interpretaciones de las realidades sociales y naturales y de
las maneras de transformarlas.

El objetivo de que Colombia trabaje en garantizar su subsistencia institucional es
enfatizado en el Cuadro 6 previendo cuatro acciones especificas.

La legitimacion de toda la propiedad, mediante expropiacion efectiva de riqueza
mal habida vy titulacion de la bien habida, es una tarea impostergable, referida a
la subsistencia misma de la sociedad y de los incentivos basicos en ella.

El cumplimiento de la Ley incluye normas de control del poder de mercado,
rendicion de cuentas, formulacion, adopcién y evaluacion de las politicas
nacionales y regionales y adopcion de procesos coherentes con la democracia
participativa.

La aplicacion de la Justicia se refiere a Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario, pero también a Derechos econémicos en cuanto
estos contemplan normas antimonopdlicas y normas sobre corrupcién en el
manejo de recursos del publico.
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La rendicion de cuentas cubre a todos los agentes sociales, incluyendo
empresarios, Universidad, Fuerzas Armadas, lideres y burocracia. Ningun actor
social puede quedar por fuera de la rendicién de cuentas a la Sociedad. En el
campo econdmico, los precios que recibe un individuo por sus productos le
sefiala el valor que la sociedad le reconoce por estos productos; sin embargo,
como se ha repetido, el mecanismo de precios no puede ser el Unico mecanismo
de rendicion de cuentas a la sociedad: los mercados con fallas y la rendicion de
cuentas sobre bienes no — econdmicos, requieren otros mecanismos de
valuacioén social.

2. ORGANIZACIONES INVOLUCRADAS EN LAS ACCIONES

Quiza otra pregunta tan relevante como queé hacer, objeto de la matriz de acciones, es
COMO HACERLO. Esta pregunta debe recibir una respuesta a varios niveles:

Por una parte, cuales agentes sociales son los inmediatos responsables de
realizar las acciones;

Por otra parte, es necesario especificar el contenido de cada una de las
acciones;

En tercer lugar, es preciso dimensionar los recursos de todo orden (humanos,
financieros, técnicos, institucionales) que estarian involucrados.

Para avanzar en la respuesta al primer nivel, se presenta en el Cuadro 7 una
aproximacion a la asignacion de responsabilidades entre organizaciones sociales. En
dicho Cuadro, se utiliza la misma clasificacion de agentes y Objetivos Sociales del
Cuadro 6.

Debe enfatizarse que no se trata de que un agente solo se dedique a la accién en la
gque aparece, sino que la asignada es su responsabilidad ineludible, pudiendo
participar en otras. Se resalta que el peso de las reformas debe ser interno, por lo cual
solo se incluyen organizaciones de los Agentes Mayoria Silenciosa, Poder Legal y
Poblacion en Subsistencia.

Debe ser claro de los Cuadros 6 y 7 que la Politica Social, la cual incluye los elementos
de toda la matriz de acciones, no se restringe a un grupo poblacional, por ejemplo los
mas pobres, ni como objeto ni como sujeto, sino que abarca a toda la sociedad en
cuanto toda ésta tiene problemas de seguridad de la vida individual y social, de falta de
oportunidades para su crecimiento y para su adaptabilidad a las cambiantes
condiciones del entorno préximo e internacional y, asi mismo, de falta de suficiente
rendicién de cuentas por parte de quienes reciben encargos de la sociedad.
Cuadro 7
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ORGANIZACIONES SOCIALES:
RESPONSABILIDADES PRIORITARIAS

OBJETIVOS SOCIALES
Subsistencia
Crecimiento Comunicacion Sociedad de
con Social de Ciencia Instituciones
AGENTES Distribucion y Tecnologia Auténomas
§ Poder § Estado
Poder Legislativo § Poder
Legal § Poder Legislativo
judicial § Entidades
§ Gremios § Estado. Regulatorias
§ Sindicatos § Sistema
educativo
Mayoria § Partidos Privado y
Silenciosa Politicos o publico
§ lIglesia 8 Orgacljnlzauo- § de todos
§ Universidad ?oedsoselos § los niveles.
§ Intelectuales Agentes 8§ Grem_ios
§ Empresas Sgciales § Familia
En § ONG’s
Subsistencia § Gremios § Fuerzas
ﬁgge;fgs Militares
Resto del
mundo
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ANEXO AL ENSAYO I
RELACIONES ENTRE CRECIMIENTO ECONOMICO, DISTRIBUCION DEL
INGRESO Y VARIABLES TECNOLOGICAS

Cuadro 1
CRECIMIENTO DEL PIB EN 23 PAISES DESARROLLADOS Y GINI,
2000
VARIABLE DEPENDIENTE CPIB CPIB
CONSTANTE 3.386 3.068
(1.887) (1.543)
GINI -0.110 -0.127
(-2.038) (-2.084)
CXALTATEC 0.235 0.374
(3.387) (2.831)
N° OBSERVACIONES 23 23
R2 0.421 0.300
ESTIMACION OLS 2SLS

Donde, CPIB es crecimiento del PIB entre 2000 y 2001 en 23 paises mas desarrollados.
GINI es el coeficiente de GINI para el afio 2001
CXATEC es el crecimiento de las exportaciones de alta tecnologia entre 2000 y
2001 en dichos paises.

Los datos de las variables para los paises considerados aparecen en el Cuadro 3 de este Anexo.
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Cuadro 2

CRECIMIENTO DEL PIB EN 10 PAISES DE AMERICA DEL SUR Y GINI, 2001

VARIABLE DEPENDIENTE CPIBA CPIBA CPIBA
CONSTANTE 26.181 26.800 32.101
(1.977) (1.459) (2.483)
GINI -0.572 -0.582 -0.664
(-2.018) (-1.693) (-2.578)
CXMANUFACTURERAS 0.301 0.270
(1.765) (0.420)
N° OBSERVACIONES 10 10 10
R2 0.510 0.500 0.424
ESTIMACION oLS 2SL S* 2SLS

DONDE: CPIBA es el crecimiento del PIB entre 2000 y 2001 para 10 paises de América del Sur.

GINI es el coeficiente de Gini para el afio 2001

CXMANUFACTURERAS es el crecimiento de las exportaciones de manufacturas entre

2000-2001.
El t estadistico es el termino en paréntesis.

OLS corresponde a la estimacion por minimos cuadrados ordinarios corregida por

test de heterocedasticidad.

2SLS* corresponde a la estimacién por minimos cuadrados en dos etapas con test de
heterocedasticidad, utilizando como variables instrumentales el coeficiente Gini y el

crecimiento de las exportaciones agricolas.

2SLS corresponde a la estimacién por minimos cuadrados en dos etapas

sin test de

heterocedasticidad, utilizando s6lo el Gini como variable independiente y con las mismas

variables instrumentales del caso anterior.

Los datos para las variables de los paises considerados aparecen en el Cuadro 4 de este Anexo.
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Cuadro 3
GINI, CRECIMIENTO DEL PIB, CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES MANUFACTURERAS Y DE
ALTA TECNOLOGIA
PARA 23 PAISES MAS DESARROLLADOS
2000 - 2001
CRECIMIENTO
EXPORTACION
CRECIMIENTO| GASTO EN |CRECIMIENTO ALTA
PAIS GINI** DEL PIB* |[TECNOLOGIA* IDH* TECNOLOGIA*
SUIZA 33,1 -0,2 2,6 3,0 4,0
NORUEGA 25,8 2,0 1,7 4,8 5,0
JAPON 24,9 -0,7 2.9 2,8 8,0
USA 40,8 2,3 2,6 2,8 0,0
DINAMARCA 24,7 2,6 2,0 4,1 4,0
SUECIA 25,0 1,9 3,8 53 3,8
CHINA 43,4 8,0 1,0 3,7 10,0
REINO UNIDO 36,0 1,25 3,48 6,0 3,4
HOLANDA 32,6 0,1 2,0 3,7 1,0
AUSTRIA 30,5 1,0 1,8 4,3 7,5
BELGICA 25,0 0,7 1,9 50 5,5
FINLANDIA 25,6 1,6 3,3 4,0 2,2
IALEMANIA 38,2 0,2 2,4 4,0 5,0
IRLANDA 35,9 3,6 1,2 6,7 17.0
FRANCIA 32,7 1,0 2,1 3,2 4,3
SINGAPUR 425 2,2 1,8 7,9 53,8
CANADA 31,5 33 1,8 14,0 2,5
IAUSTRALIA 35,2 3,5 1,5 4,7 1,0
ITALIA 36,0 0,4 1,0 2,4 2,5
ISRAEL 35,5 ND 3,6 5,6 12,7
ESPANA 32,5 1,6 0,9 3,9 14,2
NUEVA ZELANDA 36,2 3,8 1,1 54 16,6
GRECIA 38,4 4,0 0,6 2,6 3,0

* DATOS PARA 2001

* CRECIMIENTOS ENTRE 2000-2001

Fuente: BANCO MUNDIAL: WORLD DEVELOPMENT INDICATORS 2003
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Cuadro 4
GINI, CRECIMIENTO DEL PIB Y CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
PARA PAISES DE AMERICA DEL SUR

2000 - 2001
CRECIMIENTO
) CRECIMIENTO EXPORTACION
PAIS GINI** DEL PIB* MANUFACTURAS*

ARGENTINA 53,0 -10,9 14
BOLIVIA 44,7 2,5 3.4
BRAZIL 59,1 15 3,8
CHILE 51,5 11 6,3
COLOMBIA 50,1 15 5,6
ECUADOR 46,2 3,0 50
PARAGUAY 51,7 -2,2 0,6
PERU 43,7 52 22,0
URUGUAY 54,8 -10,9 0,7
VENEZUELA 55,1 -8,9 0,1

* DATOS PARA 2001
* CRECIMIENTOS ENTRE 2000-2001

Fuente: BANCO MUNDIAL: WORLD DEVELOPMENT INDICATORS 2003
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BASES DE LA CONSTRUCCION DE NACION

A partir de indicadores cuantitativos y de analisis sobre caracteristicas de la
sociedad colombiana, en este tercer Ensayo se muestran algunas de las bases
sobre las cuales Colombia puede llevar a cabo las soluciones a los problemas del
pais, segun lo presentado en los dos Ensayos anteriores. Se trata de bases
econdémicas y también sociales y culturales.

A. AVANCES EN INDICADORES DE VARIABLES SOCIALES

Las variables sobre las que se presentan indicadores se refieren a calidad de vida,
desarrollo humano y desarrollo de género; a educacion; a fecundidad y esperanza
de vida; y a ingresos y distribucion del ingreso. A excepcion del estancamiento en
este Ultimo indicador, los demas muestran progresos claros. Los avances logrados -
a pesar de la operaciéon de bloqueos al desarrollo y de sus resultados en términos
de pobreza y desigualdad, desempleo, violencias, corrupcién narcotrafico,
impunidad y clientelismo- son prueba de que el pais tiene fuerzas que han estado
operando y que son la base para construir un pais en donde sus habitantes
alcancen mayor bienestar.

Cuadro 8
COLOMBIA, INDICES DE DESARROLLO

HUMANO DE GENERO
1985 646
1990 0.711 ND
1991 0.728 ND
1992 0.732 ND
1993 0.739 ND
1994 0.754 718
1995 0.775 q27
1996 0,775 .738
1997 0.776 771
1998 0.77 767
1999 0.759 .756
2000 0.764 .760
2001 0.771 766

Fuente: Célculos PNDH a partir de DANE
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En el Cuadro 8, para el periodo 1990-2001, se observan mejoras en indices de
desarrollo:

. El indice de Desarrollo Humano (IDH) pasa de .71 en 1990 a .77 en 2001;

claro estd, la segunda mitad de esta década no fue tan dinamica como la

primera.

- El indice de desarrollo de género mejoré de .65 en 1985 a .77 en 1997

(Cuadro 9); esto evidencia un progreso en la inclusion de la mujer en
procesos de desarrollo social.

El Cuadro 9 muestra indicadores de pobreza y de acceso a servicios publicos:

Cuadro 9
DESARROLLO SOCIAL
% de % de % de % % hogares | % hogares %
Afos | Hogares |personas | personas | hogares con con hogares
con NBI | debajo | debajo LI con Acueducto | Alcantarillado con
LP Energia Teléfono
1985 39.5 59.0* 26.0* 78.5 70.5 59.5 n.d
1993 30.5 56.4 23.2 85.8 79.7 63 n.d
1997 20.3 54 26.5 93 83.3 70 43.8

NBI: Necesidades Basicas insatisfechas; LP: Linea de Pobreza; LI: Linea de indigencia
Fuentes: DNP- UDS, Mision Social y DANE.

- Entre 1985 y 1997, hubo una disminucién ostensible en el porcentaje de

hogares con necesidades basicas insatisfechas: de 39.5% a 20.3%.

- Aunque el porcentaje de personas por debajo de la Linea de Pobreza no
tiene una disminucion tan marcada, muestra la misma direccion: de 59% a

54%.

- El indicador de porcentaje de personas por debajo de la Linea de
Indigencia, sin embargo, se constituye en un signo de advertencia, al estar
estancado alrededor del 26% entre 1985y 1997.

- Los porcentajes de hogares con energia, acueducto y alcantarillado tuvieron
mejoras del 18% en este periodo 1985-1997.

Los datos sobre educacion presentados en el Cuadro 10 muestran tasas de
enrolamiento, de asistencia, logros educativos, analfabetismo y gasto publico.
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CUADRO 10
TASA DE ENROLAMIENTO EN EL SISTEMA EDUCATIVO

1985 1989 1993 1997
Educaciéon Primaria Neta 61.6% | 68.4% 75.2% 82.9%
Educacién Secundaria Neta 32.8% | 40.3% 47.8% 62.0%

Fuente: DNP, Misién Social

- Las tasas de enrolamiento en educacion primaria aumentaron, en los afios
1985 -1997, de 61.6% a 82.9% (un incremento del 34.6%), mientras que el
enrolamiento en secundaria aumenté en un 89% (ver Cuadro 10). No sobra
advertir que seria interesante disponer de datos no solo sobre cobertura sino
también sobre calidad. Aun asi, el aumento en cobertura de la educacion
primaria conduce a cambios sociales y culturales importantes.

- Las tasas de asistencia escolar complementan estas cifras con informacion
mas reciente y por grupos de edad. Entre 1994 y 2000, es notorio el
incremento en asistencia en las edades entre 5 y 6 afos, al pasar de 70.2 en
1994 a 77.8 en 2000 (Cuadro 1 del Anexo a este Ensayo).

- De 7 a 11 afos, el comportamiento fue estable, con una leve caida en 1998,
lo mismo que sucede con el rango de edad de 12 a 17 afos (Cuadro 1 del
Anexo a este Ensayo).

- La tasa de asistencia escolar tiene un incremento mayor en la zona rural, en
todos los grupos de edad (Cuadro 2 del Anexo a este Ensayo).

- Otro indicador educativo es el de logro. Este indice (Cuadro 3 del Anexo a
este Ensayo) indica un progreso durante 11 afios: aument6 de 79% en 1990 a
84% en 2001.

- El porcentaje de poblacion analfabeta disminuye un 30.5% durante el mismo
periodo (Cuadro 3 del Anexo a este Ensayo).

Estos progresos requirieron una asignacion de gasto publico a educacion creciente,

como se aprecia en el Cuadro 11: como porcentaje del PIB, esta asignacion paso del
2.4% al 4.5% entre 1990 y 2001.
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) Cuadroll )
GASTO PUBLICO TOTAL EN EDUCACION
COMO % DEL PIB

1990 2.4
1991 2.5
1992 3.3
1993 2.8
1994 3.2
1995 3.4
1996 3.8
1997 3.7
1998 3.5
1999 3.4
2000 3.8
2001 4.5

Fuente: DNP, Mision Social

Los indicadores demogréficos de natalidad, mortalidad y esperanza de vida al nacer
ilustran otros aspectos de la evolucion social de Colombia.

- De un lado, la Tasa bruta de Natalidad muestra cémo ella disminuye
constantemente desde 1950, continuando el proceso de transicion demografica
de Colombia, que va de 1930 a la década de los 80 (véase Hernandez, 2001).
En 1950, dicha tasa, estaba en 47,37 por mil y en 2000 habia bajado a cerca de
la mitad, 23,97 por mil (Cuadro 12).

- Por otra parte, a pesar de la violencia comun y la violencia politica de la
segunda mitad del Siglo XX, la tasa de mortalidad se redujo casi a la tercera
parte: de -16,68 por mil a -5,75 por mil.

- Colombia tuvo una ganancia en esperanza de vida al nacer de
aproximadamente 20 afios en la segunda mitad del Siglo XX: se inicié con 50
afios y en 2000 se tenian 70 afios de esperanza de vida.

Los cambios en natalidad son el resultado de mejoras en salud, cultura y
educacion. Una variable crucial es la educacion femenina, como lo
establecieron diversos trabajos de la CCRP, por ejemplo Hernandez y Florez
(1979).
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CUADRO 12

COLOMBIA: TASAS BRUTAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD (por mil)

Y ESPERANZA DE VIDA AL NACER (afos)

Periodo Natalidad Mortalidad Esperanza de vida
1950-1955 47.27 -16,68 50,62
1955-1960 45,41 -13,32 55,14
1960-1965 44 24 -11,48 57,91
1965-1970 41.63 -10,06 60,04
1970-1975 43.49 -8,71 61,64
1975-1980 32,76 -7,63 63,95
1980-1985 29,19 -6,31 67,16
1985-1990 27,38 -6,08 68,24
1990-1995 25,81 -5,91 69,24
1995-2000 23,97 -5,75 70,24

Fuente: Ministerio de Salud, la carga de la enfermedad en Colombia, Bogota, p.50.
Tomado de Heredia y Ramirez (2002).

Los ingresos de las familias son un componente importante dentro de la demanda
agregada. En Colombia, dichos ingresos provienen en su mayoria del empleo de la
fuerza laboral. En el Grafico 8 se observa que entre 1996 y el 2002 los ingresos
laborales reales aumentaron, a pesar de la caida entre 1999 y 2000. Sin embargo, a
partir de 2001 surge una recuperacion en estos que se mantiene en el 2002.

Grafico 8
EVOLUCION DE INGRESOS LABORALES REALES
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De los indicadores sociales, el correspondiente a la distribucién de ingreso (ver
Cuadros 13 y 14 y Gréfico 9) no evidencia mejoras significativas permanentes en el
agregado nacional entre 1980 y 2001. A comienzos de los 80, el Gini era .55, dato
muy similar a los de 2000 y 2001 (segun datos del Departamento Nacional de
Planeacién, en 1999 el Gini fue de 0.57 y en el 2001 pas6 a 0.58). Recuérdese que
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un mayor indicador refleja una peor distribucién de riqueza. Segun las cifras del

Cuadro 13,

de .51.

entre 1985 y 1999 el Gini se mantuvo basicamente constante alrededor
Cuadro 13
COEFICIENTE DE GINI
COEF

ANO GINI

1980 0.55
1981 0.55
1982 0.56
1983 0.53
1984 0.60
1985 0.52
1986 0.51
1987 0.51
1988 0.50
1989 0.52
1990 0.50
1991 0.51
1992 0.51
1993 0.50
1994 0.51
1995 0.49
1996 0.54
1997 0.52
1998 0.52
1999 0.52
2000 0.55
2001 0.58

Fuente: Puerto (2001), con base en la ENH

Grafico 9
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Fuente: Céalculos de DNP con base en DANE — ENH.

Cuadro 14
COLOMBIA, COEFICIENTES GINI (POR REGIONES)
1993 1995 1997
Nacional .56 .53 .56
Region Central .55 .48 .56
Region Oriental .52 .51 .54
Region Atlantico .59 .52 .55
Region Pacifica .55 .52 .57

Fuente: DNP- Mision Social, con base en Encuestas de Hogares del DANE

B. ELEMENTOS INTEGRADORES EN LA SOCIEDAD COLOMBIANA

Los cambios positivos de Colombia esbozados por los indicadores hasta aqui
resefados dan una base de optimismo objetiva sobre las capacidades de cambio en
Colombia. Claramente, deben haber sido producto de la cooperacién entre
diferentes miembros de la sociedad. Mas aun, para el pais es absolutamente
necesario establecer cuales son las organizaciones, los valores y las caracteristicas
de los colombianos que han permitido estos avances y consensos.

La respuesta que en este documento se propone encuentra cuatro elementos
integradores en la sociedad colombiana, que estan presentes en los cuatro agentes
nacionales que se han venido trabajando:

A. la familia,

B. la empresa,

C. lademocraciay

D. la personalidad cultural.

Estos factores se complementan con otros recursos naturales y sociales que posee
Colombia. Se esbozaran a continuacién cada uno de ellos, en el orden presentado.

En Colombia, la organizacion familiar constituye una importante fuente de
solidaridad y es generadora de capital social. A diferencia de otras sociedades de
tradicion occidental, incluso latinoamericanas, en Colombia la familia continda
siendo un ndcleo social de altisima importancia no sélo en lo afectivo sino sobre
todo en las relaciones econdmicas y cooperativas que soporta (Gutiérrez de Pineda,
1988). La familia extensa en Colombia ha desarrollado la posibilidad de suplir las
deficiencias que los sistemas de seguridad social no han podido atender, con una
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gran confiabilidad y a un bajo costo®™. “En Colombia (...) la familia se percibe como
una organizacion conformada alrededor de la conveniencia mutua, que exige la
solidaridad incondicional y deriva en beneficios especificos, entre los que la
supervivencia ocupa un lugar destacado. (...) se concluye que en Colombia la union
familiar en su mayoria es producto de la tradicion y la necesidad de supervivencia.
En ningln otro pais analizado se encuentra este resultado.”.** La familia favorece la
supervivencia econdmica grupal al comportarse como unidad de produccién, sobre
todo en el campo y en los estratos 1, 2 y 3 de las ciudades, es decir, en los Agentes
en Subsistencia y Mayoria Silenciosa especificados en los Ensayos anteriores.

La empresa representa también una institucién que genera altos grados de cohesién
social, pues corresponde no al espacio desde el cual se desarrollan contradicciones
sociales, sino por el contrario, donde las metas colectivas son asumidas como
objetivos individuales.

Esto se explica porque el surgimiento de las empresas en Colombla tuvo desde el
principio un sentido profundo de comprensién de la propia cultura™, la cual era rural
y forjaba mentalidades que hasta finales del siglo XIX tenian relativamente pocos
componentes de la racionalidad capitalista de los que depende la empresa. Desde la
década de 1920, en Antioquia (para luego extenderse por Bogota y otros sectores
del pais) se aplica una administracion cientifica en la interiorizacion de una ética del
trabajo a partir de la identificacion de las metas individuales del trabajador con los
objetivos de la empresa. De acuerdo con Alberto Mayor (1984), en Colombia la
empresa se ha caracterizado desde sus primeras experiencias en Bogota y
Antioquia por tener patrones que han vivido de cerca las necesidades del trabajador.

A diferencia de politicas empresariales mas difundidas en las cuales el trabajador se
adapta a la empresa, en Colombia ésta surgié de forma inversa para generar
positivamente una cultura laboral basada en el compromiso. Al tejerse relaciones
cercanas entre el patrén y el obrero, el primero se vio interesado por remediar las
necesidades mas apremiantes del ultimo: la vivienda, la salud, la alimentacion y la
educacion primaria. Los obreros por su parte, poco a poco empezaron a ver en la
empresa no solamente un lugar de trabajo sino el lugar que constituia el interés
central de sus vidas™. Esta relacién de dependencia interpersonal patrén-obrero se

%% por ejemplo, facilita el cuidado de los nifios para que la madre trabaje, lo que hace de Colombia
uno de los paises con mayores indices de mujeres trabajadoras y mayor rechazo a las actitudes del
mach|smo en Latinoamérica (Cuéllar 2000).

* Cuéllar, Maria Mercedes (2000): Colombia: un proyecto inconcluso. Universidad Externado de
Colombla Tomo |, p. 294.

* Ver ECHAVARRIA, Juan José (1984): La industrializacién de Colombia, 1920-1950, Tesis Doctoral,
Oxford y OSPINA V. Luis (1955): Industria y proteccion en Colombia. E.S.F., Medellin.

*® Refiriéndose al surgimiento de las empresas en Antioquia, Mayor (1988) aflrma "Asi, al percibir los
trabajadores que el logro de los fines empresariales eran consistentes con el logro de sus propias
metas personales - no hay que olvidar el individualismo del antioquefio- las empresas pudieron contar
con todo el potencial del trabajo de sus miembros. El obrero antioquefio llegd, pues, a identificar su
éxito personal con el éxito de la empresa." p. 280.
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aprecid como una practica socialmente deseable, ya que replicaba los patrones
basicos de socializacién familiar en el campo>. Alli donde existian valores
precapitalistas que dificultaban el trabajo de fabrica se instauraron los nuevos
valores del trabajo a partir los cuales el trabajador asumia su labor como una
obligacién moral.

La aplicacion del concepto de administracion cientifica hizo que, a diferencia de otro
tipo de procesos de insercidn en la industria, en Colombia ésta no se asociara con el
desarrollo de factores de explotacidon del trabajador o de contradicciones sociales.
No es necesariamente este el caso de las actividades agricolas, ganaderas o
mineras. Mientras que éstas fueron caldo de cultivo para fendmenos posteriores de
violencia, la empresa se constituyé en una institucion integradora de la sociedad.

Colombia es un pais de hondas raices civilistas y su democracia tiene cerca de 200
afios de vida independiente, casi todos ellos gobernados por presidentes elegidos
democraticamente, habiendo tenido dos dictaduras aisladas, una de ellas
organizada por civiles en 1954, dictaduras que sumadas no representan sino 5 anos.
La Constitucion del 91 (como todas las anteriores) prevé la separacion entre los
poderes judicial, ejecutivo y legislativo. En el Senado y la Camara estan
representados (aunque no en proporciones iguales) tantos los sectores de izquierda
como los de derecha, y la delegacién de las minorias étnicas esta garantizada.
Aunque el poder politico haya tendido a condensarse en la elite y en el pasado los
canales de participacidon democrética hayan sido escasos, la democracia se ha
considerado siempre como el mecanismo legitimador del poder.

Como valor democratico, la libertad de expresion es también altamente valorada: el
derecho de huelga se extiende a la mayoria de los sectores, viéndose excluidos muy
pocos. Mientras no se declare el estado de conmocidn, los medios de comunicacién
masiva se encuentran sujetos a muy pocas restricciones estatales. Colombia es el
segundo pais de Iberoamérica en produccién de nimero de periédicos®®, lo que
muestra la valoracion de un espiritu critico y la importancia conferida a la libertad de
expresion; la sociedad colombiana ha logrado reunir 11 millones de personas en un
solo dia>® en marchas por la paz.

En un estudio comparativo aplicado en 28 paises del mundo, donde se miden y
analizan los conocimientos y las actitudes favorables a la democracia en los
estudiantes®, los resultados presentados por Colombia resultan sorprendentes.

> Esta tesis ha sido propuesta por Alberto Mayor, ibidem.
*® Datos tomados de "En gué somos los primeros" publicados por El Tiempo, domingo 25 de marzo
gge 2001.

Ibidem.
% E| cuestionario para estudiantes incluyé una bateria de opiniones y actitudes, dividida en secciones
sobre democracia (25 preguntas), ciudadania (15), gobierno (12), confianza en las instituciones (12),
nuestro pais (12), oportunidades reales y posibles para distintos grupos sociales (20) , inmigrantes (8),
sistema politico y politica (10), escuela (7), curriculum (7), accion politica (22), ambiente del sal6n de
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Aunque en lo referente al nivel de conocimientos los resultados son pobres, el
analisis de valores y actitudes democraticos demuestran una gran credibilidad en el
sistema. Por ejemplo, el estudiante le atribuye una gran importancia a la
participacién en movimientos sociales, demuestra un gran interés por la politica y la
participacion, tiene un alto grado de patriotismo, valora las elecciones y las
demostraciones no violentas, cree fundamental la ensefianza de algunas virtudes
solidarias y civicas, valora las atmdsferas abiertas a la discusion, la cooperacion con
otros estudiantes y la comprension hacia otras personas.®* Restrepo, Gabriel et al.
(2000) concluyen: “La imagen que surge de estas y de otras gamas de actitudes es
la de un estudiante interesado por su pais, por la participacién politica, por las
causas sociales, ajeno al empleo de la violencia, relativamente activo en el gobierno
escolar. Si se completan estas respuestas con las actitudes de los maestros y con lo
que ellos ensefian, se obtiene el Cuadro de una educacion que se sabe situar en el
centro cuestiones de aprecio a la democracia y que, en consecuencia, dibuja la
imagen de un proyecto de nacién reconciliada en la democracia”.®* Estas nuevas
generaciones con nuevos valores democraticos nos permiten afirmar que esta
forjandose un espacio de comunicacién politica que en el futuro podra permitir que

clase (12). Se incluyeron opciones internacionales, que Colombia tomo, tales como confianza en las
instituciones (5), uso de Internet (1), visién de conflicto (4).
(Iiilueron, en total, 172 preguntas, 4.5 veces més que las preguntas de conocimientos.

Algunos de los resultados comparativos son los siguientes: Las actividades relacionadas con

participacion en movimientos sociales son muy importantes en Colombia, Chipre y Grecia. El interés
por la politica en la mayoria de los paises es moderado. Sélo en cuatro paises: Colombia, Chipre,
Rusia y la Republica Eslovaca hay una proporcidon superior a 50% de estudiantes que estan de
acuerdo o muy de acuerdo en el item: ‘estoy interesado en politica’, a diferencia de Inglaterra,
Finlandia y Suecia, en los cuales solo un 25% de los estudiantes o menos dan esta respuesta”. “Los
mas altos puntajes en la escala de participacién convencional se encuentran en Colombia, Hong
Kong, Letonia, Polonia, Rumania y Estados Unidos”. “En dos paises, Chile y Colombia, tres cuartas
partes de los estudiantes declararon que estarian dispuestos a recoger firmas” en pro de causas
sociales o politicas. “En cuatro paises, mas de dos terceras partes querian participar en
demostraciones no violentas: Colombia, Chipre, Grecia e Italia”. “Estudiantes de Colombia, Grecia,
Noruega y Estados Unidos reportaron en forma especial atmésferas abiertas en el sal6n de clase para
discusion” de temas de educacion civica. Colombia estd arriba de la media en confianza de los
estudiantes en participacion en la escuela. En las preguntas sobre qué creen los estudiantes que
aporta la escuela al aprendizaje de algunas virtudes solidarias o civicas, los estudiantes colombianos
responden con la cifra mas alta respecto a los 28 paises en el tema de cooperacion con otros
estudiantes; en el tercer lugar en la comprensién de otras personas; en el primer lugar en la
proteccion del ambiente; en el tercer lugar en la comprension de lo que pasa en otros paises; en el
primer lugar en la solucién de problemas de la comunidad; en el segundo lugar en patriotismo; en el
primer lugar en comprender la importancia de las elecciones.
Entre 28 paises, segun las respuestas de los/as estudiantes, los/as jévenes colombianos/as se sitdan
en el rango 13 en pertenencia a alguna forma de gobierno escolar (24% lo hacen); en el puesto 9° en
afiliacion a un partido politico (4%); en el primer lugar en una organizacion ecoldgica (40%); en el
segundo en una organizacion de derechos humanos (13%); en el segundo en organizaciones de
voluntariado comunitario (34%); y en el puesto 13 en actividades encaminadas a recoger dinero para
g‘tzlguna causa socjal (26%). _ _ . _ .

Restrepo Gabriel; Ayala César; Rodriguez Jairo; Ortiz José Guillermo (2000): "La Educacion Civica
En Colombia: Una Comparacion Internacional”. Informe presentado al Servicio Nacional de Pruebas —
Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad del ICFES — y al Ministerio de Educacion con un
analisis de los resultados de la Encuesta Internacional sobre Educacion Civica.
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se reduzcan notablemente todos los tipos de violencia y se dé una libre formacion
de consensos.

Dentro de la personalidad cultural del colombiano se destacan rasgos de
recursividad, de valoracién de la persona y aprecio por el trabajo, los cuales
representan actitudes positivas para su accion.

La recursividad® del colombiano consiste en la capacidad que tiene para dominar
sus realidades sin poseer mayores conocimientos o manejo de técnicas. Asimismo,
surge del esfuerzo por participar continuamente de nuevas experiencias para las
cuales no se ha preparado. Dada su recursividad, al colombiano no le importa migrar
de su lugar de origen para aventurarse en nuevos ambientes que le aporten
posibilidades. Antecedentes histéricos de esta pauta se pueden encontrar en las
diferentes etapas colonizadoras en las cuales ha tenido la posibilidad de someterse
a una gran diversidad de habitats en su ambiente: “El colombiano es un hombre
enfrentado a un territorio dificil. Su medio geografico es intrincado. Esto es aplicable
en primer lugar al habitat del antioquefio, habitat que ha contribuido a definir su
ethos.” (Uribe Celis, 1992)*. Asi, es un rasgo distintivo la forma como el colombiano
aprende a sacar beneficios a partir de diferentes tipos de circunstancias y a
adaptarse a nuevos contextos.

La fuerte valoracion del colombiano por la persona puede identificarse en lo que
Jaramillo Uribe (1977) sefiala como parte de la herencia cultural espafiola que Caro
y los intelectuales colombianos del siglo XIX se esforzaron por conservar después
de la independencia, mediante la cual consolidamos la importancia primordial de la
persona sobre el interés materialista de los pueblos sajones. “La persona, la
personalidad es la realidad mas valiosa. Vale en todo caso mas que la riqueza, y por
eso no puede inmolarse ni ante el dinero, ni ante los bienes materiales que
garantizan el bienestar, ni ante el moderno concepto del confort.”® Es por tal motivo
gue, de manera paraddjica, las personas aun en tiempos de recesion experimentan
una gran sensacion de felicidad y de satisfaccién en sus expectativas de vida. Esto
se da aun cuando hay altos indices de desempleo, pobreza y violencia, lo que indica
que la felicidad no se asocia en Colombia con el bienestar material®, o por lo
menos, no se encuentra plenamente determinado por éste. Podria objetarse que si
la persona se encuentra por encima del dinero no habria un indice tan alto de

% Esta hipétesis ha sido planteada por C. Uribe Celis (1992) en “La mentalidad del Colombiano”,
6E4diciones Alborada, Bogota.
Ibidem p. 207

% JARAMILLO URIBE, Jaime (1977): “Caro y Alberdi: dos posiciones frente al problema de la
orientacién cultural de Hispanoamérica en el siglo XIX.” En: La personalidad histérica de Colombia y
otros ensayos. Bogot4, Instituto Colombiano de Cultura, p. 28

“Comparando con ciudadanos de otras democracias estables, inclusive con los de las 16
sociedades industrializadas analizadas por Inglehart, donde la holandesa ocupa el primer lugar, los
colombianos resultan ser aun mas felices. Seria erréneo relacionar felicidad con factores de “éxito”
social o econdmico que evidentemente no existen.” CUELLAR, Maria Mercedes (2000): Colombia: un
proyecto inconcluso. Universidad Externado de Colombia. Tomo I, p. 98
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violacion a los Derechos Humanos en Colombia, pues se respetaria la integridad
personal. Ante esto, debe sefalarse que la vida es ampliamente valorada y por eso
es lo primero que grupos armados ilegales atacan, pues saben que eso es lo que
contiene una mayor eficacia desestabilizadora para la sociedad.

El aprecio por el trabajo surge de la expansidén educativa que ha tenido el pais en
los ultimos cincuenta afios y de la apertura de Colombia a la sociedad global, desde
donde participa de los valores universales de progreso individual a través del
trabajo. Estos factores se complementan con el enfoque religioso propuesto por la
Iglesia catodlica a partir de la década de 1930 el cual fue altamente difundido desde
entonces por empresarios® y funcionarios del Estado. Este se resumia en la
enciclica de Pio XI Rerum Novarum: “Ensefiemos al pueblo a formarse, a elevarse, a
salvarse por si mismo™® asi respondia a los fuertes ataques hechos por los
comunistas a la Iglesia y al fantasma mundial que ya a principios del siglo XX
representaba el comunismo. Desde entonces, esta religion difundié la importancia
de salvarse por si mismo, no solo para la otra vida sino para la presente. Algunas de
las virtudes del trabajo estimuladas por las ensefianzas religiosas e interiorizadas
por los colombianos fueron: poner todo de si mismo en la tarea u ocupacion,
aceptar con paciencia la tarea o el puesto asignados, trabajar en funcién de las
consecuencias comunes de su labor, buscar siempre la cooperacion amistosa en
vez de la lucha. La adaptacion de la doctrina social catélica a las nuevas realidades
de los colombianos configuradas por la vida moderna se mezcl6 con los valores
comunitarios existentes en las diversas regiones dandole al valor del trabajo una
fuerte base de solidaridad®.

* Un importante ingeniero de la Escuela de Minas de Medellin resalta en una ponencia: "El capitalista
gue nunca piensa en la necesidad del obrero, en la de su familia, en la de su porvenir; en que sus
riquezas lo obligan no solo a poseerlas justamente, sino ademas a usar de ellas con justicia; el que se
limita a comprar esfuerzo humano como se compra una maquina o el de una mula por el menor
precio posible, sin darse cuenta... de que cada obrero es hechura de Dios, a su semejanza". Mas
adelante continda: "No es cristiano el obrero que, a cambio del salario convenido no rinde la cantidad
de trabajo que honradamente debe rendir" o que, olvidando la Rerum Novarum "ataca y destruye la
propiedad de su patrono porque no es suya, que exige con violencia, antes que con razén y con
justicia, lo que cree pertenecerle.” Citado por Alberto Mayor (1984) en: "Etica, trabajo y productividad
en Antioquia”, Ediciones Tercer Mundo, Bogota, p. 317.

Citada por Alberto Mayor (1984) en: "Etica, trabajo y productividad en Antioquia”, Ediciones Tercer
(Ii\élundo, Bogota, p. 321.

Diversos soci6logos e historiadores han considerado la ética catdlica como un obstaculo para
alcanzar el desarrollo econémico (siguiendo la tesis weberiana sobre la existencia de afinidades
electivas entre la ética protestante y el espiritu capitalista) aplicando en Colombia el postulado segun
el cual la inexistencia de una reforma protestante y el fuerte arraigo de la ética catélica serian la
causa del atraso del pais. No obstante, resulta paradéjico que en Colombia las regiones con mayores
indices de religiosidad resulten ser las de mas alto desarrollo econémico. Casos como el de
Antioquia, Santander o el eje cafetero son ejemplos de una ética catélica afin con los valores del
trabajo y la productividad. Ademas, debe tenerse en cuenta que a Colombia llegaron comunidades
gue otorgan gran valor al trabajo, al conocimiento y a la riqueza; esto ha hecho que durante mucho
tiempo hayan sido incluso estas comunidades quienes impulsen el desarrollo empresarial y la
educacion en el pais.
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De dichos antecedentes proceden los datos analizados por Lemoine (2000) segun
los cuales la mayoria de los colombianos aprecia mas el trabajo que el tiempo
libre™. Por otro lado, dentro de la evaluacién de valores la responsabilidad es
aceptada por la mayoria de los colombianos (71%) como el valor que
primordialmente se le debe inculcar a los hijos. En conjunto, los valores que
predominan son aquellos que soportan la existencia de relaciones jerarquizadas,
como buenos modales, 85% de la poblacion (teniendo en cuenta que en Colombia
estos se asocian al respeto por el otro); decir la verdad, 63%; la obediencia, 39%; y
la fe religiosa 36% de la poblacién (Cuéllar 2000), lo cual sefiala valores que
favorecen las relaciones sociales en el trabajo.

Otros factores positivos de Colombia

Explorando otros aspectos del pais, encontramos en el dmbito econémico logros
importantes de la sociedad colombiana, como setenta afios de crecimiento
econdémico positivo, o como poseer un récord de pago de su deuda externa El
desempefio de la politica monetaria tiene especial reconocimiento y credibilidad™ al
tener una calificacion internacional promedio de 7,5 (en una escala de 0-10) y a
nivel desagregado 8,3 en el crecimiento de la oferta monetaria, 8,5 en la variabilidad
de la inflacion y 8,2 en Ia inflacidn reciente. La moneda colombiana no ha sufrido
devaluaciones masivas’® y el manejo cambiario del Banco de la Republica como
ente independiente y autbnomo ha ubicado al pais con una calificacion de 10
(perfecta) en la relaciéon Tasa de Cambio real vs. Tasa del mercado negro.

En los procesos de integracion al mercado mundial, Colombia ha contribuido al
liderazgo en la regién, en procesos como la Comunidad Andina™ de Naciones, el
ATPA y el ALCA. El manejo de la globalizacién y el desgravamen arancelario para
abrir el mercado a bienes y servicios internacionales es considerado por el informe
“La libertad econémica del mundo” (2003) con una calificacién de 7,8.

Un examen de sus aspectos fisicos y sus recursos naturales arroja que su ubicacion
resulta estratégica pues se sitla en el punto medio entre Norte y Sur América. Es un
pais con gran parte de la biodiversidad del planeta (el tercero en biodiversidad en el
mundo), en su territorio esté el 30% de la selva amazonica. Ocupa el primer lugar en
diversidad de aves, anfibios, orquideas (ocupa el cuarto lugar en variedad de
maml’feros))/ palmas y es el primero en la produccion de guadua, claveles, rosas y
esmeraldas”™. Es el cuarto productor mundial de agua con 4500 microcuencas y
1200 rios, el segundo de café, el tercero en banano, el cuarto en niquel y en carbon

° LEMOINE, Carlos (2000): Nosotros |os colombianos del milenio, Tercer Mundo, Bogota
" INSTITUTO FRASER.“La libertad econémica del mundo”, Informe 2003.
> MONTENEGRO, Santiago. “Situacion y perspectivas de la economia”. Segundo Congreso de
Tesoreria, Asobancaria. Bogota 2003. indice de Tasa de Cambio Real 1990-2003 con base en datos
deI Banco de la Republica.

® COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN) creada por iniciativa colombiana el 26 de Mayo de
1969 con la suscripcién del acuerdo de Cartagena.

* Estos datos han sido suministrados por la red "Por qué creer en Colombia”.
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(con la mina abierta mas grande del mundo). Posee, a su vez, 37 billones de
barriles de reserva potencial de petréleo’.

En el sector agricola, ha demostrado un avance significativo en la especializacion
en productos con ventajas competitivas como frutas exdticas; téngase en cuenta que
estas frutas representan el 27% del comercio mundial de frutas y han crecido a una
tasa del 5,3% en la Gltima década’. Ahora bien, Colombia es el mayor productor de
frutas tropicales frescas de América: con 1.15 millones de toneladas en el afio 2002,
aportdo el 50% de la produccion del continente, logrando un crecimiento anual
promedio de 2.6%. Este sector de la economia es el segundo exportador de
Latinoamérica hacia los Estados Unidos.

El sector industrial ha expandido las fronteras en el area cervecera al hacer parte de
las principales empresas del producto en Perd y Venezuela; en el afio 2006 se
proyecta como uno de los diez primeros grupos cerveceros del mundo, con
estandares de categoria mundial y productos lideres’””. Mientras tanto, los textiles
han entrado a competir en Estados Unidos favorecidos por el ATPA y por la
competitividad del pais en esta area.

Su tamafo, 1139 miles de Km2, es similar (94%) al de Italia, Francia y Alemania
sumadas, 1210 miles de Km2. Tiene costas sobre dos mares, el Pacifico y el
Atlantico, siendo el pais con mayor extension de costas sobre el Caribe, con la
rigueza marina y de comunicaciones que ello implica. De sus 40 millones de
habitantes, el 60% vive en centros urbanos de mas de 10.000 habitantes’; el 47%
esta ubicado en los 23 centros urbanos mas grandes (su capital, Bogot4, tiene cerca
de 8 millones de personas, el 25% del pais). Aunque en los Ultimos cincuenta afios
la poblacion total se duplicd, el pais realizé su transicion demogréafica en solo 20
afnos: Europa tardd 150 afios. Actualmente posee 22 ciudades con mas de 100,000
habitantes y 8 con mas de 500,000 habitantes.

La capital del pais ofrece un servicio de transporte masivo, TRANSMILENIO, que
transporta 780.000 pasajeros diarios en 470 buses articulados™. Dicho sistema,
pionero en América Latina, se exporta a otras ciudades dentro de Colombia y a otros
paises. En la ciudad, la construccion de ciclorutas (la mayor red en Latinoamérica) y
programas de cultura ciudadana han incrementado la productividad y el crecimiento:
es la primera ciudad en Latinoamérica reconocida por la ONU por su capacidad de
gestion y desarrollo local.

’* Ibidem.
"® Datos suministrados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Observatorio Agrocadenas.
” GRUPO EMPRESARIAL BAVARIA (2003).
" Cifras tomadas de DANE “Cuentas de los Hogares por categorias socioecondémicas en 1984 y 1994:
ggetodologia y resultados”.

Datos obtenidos con base en “Conexiéon Colombia”.
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Colombia presenta una gran diversidad cultural como producto de su mestizaje y de
los contrastes de sus regiones. A diferencia de muchos paises que en su historia
conservan el recuerdo de guerras de exterminio, en Colombia los procesos de
conquista y colonizacién se caracterizaron por generar un mestizaje homogéneo
como no se dio en otro pais de Latinoamérica. La mezcla transcultural de tres
grupos raciales -blanco, negro e indigena- genera una identidad cultural de
tolerancia ante las diferencias étnicas y reconoce las competencias culturales
diferenciales; en la actualidad en Colombia, de manera excepcional, habitan ochenta
tribus Indigenas, asi su participacion en el total de la poblacién sea muy reducida,
menos del 2%.

Una mirada a cifras econémicas agregadas de Colombia, en comparacién con las de
otros paises de América del Sur y Malasia, Corea y Singapur, destaca la relativa
complejidad y algunas de las capacidades del pais.

En el afio 2001 el indice de Desarrollo Humano de Colombia era 0,779, en el mismo
grupo con Brasil, Paraguay y México; en comparacion, Korea alcanzaba un indice de
0,879. Colombia ha logrado avances significativos en este indicador, puesto que en
1975 era 0,667 (Ver Cuadro 4 del Anexo a este Capitulo).

Las cifras de crecimiento del PIB promedio anual 1951-2001 (Cuadro 5 del Anexo a
este Capitulo) muestran tasas de 4,6 en la década de los 50 y crecimientos todavia
mas altos para las dos décadas siguientes. Mas aun, en la denominada década
perdida de los ochenta, Colombia fue el pais de América del Sur con la tasa mas
alta, 3,7% anual. Entre 1990 y 2001, la tasa de crecimiento del PIB ha sido menor,
2,7% promedio anual, que constituye una tasa media en Ameérica Latina. Claro esta
gue son tasas inferiores a las que muestran Malasia, Singapur o Corea, que en el
2001 eran de 7,4%, 6,5% y 5,7% respectivamente. Ahora bien, los PIB per capita de
Corea y de Singapur en 2001 eran el doble y 3 veces, respectivamente el de
Colombia (Cuadro 6 del Anexo a este Capitulo). Si, por otra parte, no se miran las
cifras del PIB per capita sino del crecimiento del PIB per cépita, sobresale mas
claramente la capacidad de crecimiento de Colombia. En el periodo 2000 a 2001, su
crecimiento de 1,5% fue el segundo mas alto, después de Venezuela y en contraste
con 6 paises de la regién que tuvieron crecimientos negativos (ver Cuadro 7 del
Anexo a este Capitulo); aun Malasia y Singapur mostraron crecimientos negativos
en este afio.

El PIB per capita del ultimo lustro del siglo anterior muestra una tendencia
decididamente creciente: de US$1.612 en 1975 a US$7.040 (en paridad de poder
adquisitivo) en 2001. Argentina en 1975 tenia 4,5 veces el PIB per capita de
Colombia y México 2,1 veces, pero para 2001 estas brechas se habian cerrado a 1,6
y 1,2 respectivamente. Esto muestra tanto el avance de Colombia como el retroceso
de estos ultimos dos paises.

El crecimiento de Colombia, como era de esperarse, ha estado limitado por la
inversion. El Cuadro 8 del Anexo a este Capitulo presenta cifras sobre el crecimiento
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anual de la Inversion interna bruta como porcentaje del PIB. En la década de los
ochenta este crecimiento fue negativo, aunque no en las dimensiones francamente
desastrosas de Bolivia, Argentina, Uruguay, Peru, Venezuela, México y Ecuador. La
década de 1990 a 2001 mostrd una recuperacion de tal manera que se alcanzé una
tasa del 2.2%. La comparacion con Singapur y Corea pone en evidencia la mayor
dindmica de estos paises asiaticos, que alcanzaron un crecimiento de la inversion
bruta como porcentaje del PIB en la década de los 70, caso de Corea, y que adn
entre 1990 y 2001 mantenian una tasa de 6,4% promedia anual.

El indice de inflacion que aparece en el Cuadro 9 es especialmente diciente de la
estabilidad macroeconémica que mostré6 Colombia en la segunda mitad del siglo XX.
Su nivel de inflacion mas alto fue de 25%, en la década de los ochenta. Esto
contrasta con tasas de inflacion del 32, 38 y 64% para Paraguay, Chile y Bolivia en
la década de los cincuenta y con inflaciones de 3 digitos en Argentina y Chile entre
1970 y 1980 y de mas del 300% en Brasil y Argentina en la década del ochenta y en
Brasil en la década de los 90.

Las cifras que se han presentado hasta aqui, asi como las evidencias de secciones
anteriores de este Ensayo, permiten vislumbrar que si bien Colombia es un pais con
conflictos y bloqueos también posee una gran cantidad de elementos de cohesién
gue dan base para construir mayor riqueza y mayor bienestar y para que estos se
distribuyan de manera mas equitativa.
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ANEXO AL ENSAYO Il

DEL ASIA PACIFICA

Cuadro 1
TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR POR GRUPO DE EDAD

Nacional. 1994-2000

5-6 aflos |7-11 afios |12-17 afios |18-25 afios
1994 70.2 93.4 74.0 24.9
1996 71.6 93.0 76.4 25.3
1998 71.9 91.4 75.4 26.8
2000 77.8 93.4 75.4 25.1

Fuente: Calculos DNP-DDS-GCV con base en Dane, Encuesta nacional de
Hogares, septiembre, 2000.

DATOS COMPARATIVOS DE COLOMBIA CON PAISES DE AMERICA LATINA Y
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Gréafico 2
TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR POR GRUPQOS DE EDAD Y ZONA

Llrbano Roural
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Fuente: Calculos DNP-DDS-DNP, con base en Dane, Encuesta Nacional de Hogares,
Septiembre, 2000.

CUADRO 3 )
INDICADORES DE EDUCACION
INDICE DE | POBLACION
LOGRO | ANALFABET
EDUCATIVO A%
1990 0.793 10.8
1991 0.797 10.5
1992 0.801 10.2
1993 0.806 9.9
1994 0.819 9.4
1995 0.841 8.9
1997 0.849 8.6
1998 0.847 8.6
1999 0.845 8.3
2000 0.834 8
2001 0.844 7.5

Fuente: Célculos PNDH a partir de DANE

43



ALEJANDRO VIVAS BENITES

Cuadro 4

INDICE DE DESARROLLO HUMANO (*) 1975 - 2001
PAIS 1975 1980 1985 1990 1995 2001
BOLIVIA 0,511 0,546 0,573 0,598 0,631 0,672
ECUADOR 0,627 0,672 0,694 0,704 0,72 0,731
PERU 0,639 0,668 0,691 0,702 0,729 0,752
BRASIL 0,643 0,678 0,692 0,712 0,738 0,777
COLOMBIA 0,667 0,696 0,711 0,731 0,758 0,779
PARAGUAY 0,674 0,708 0,714 0,726 0,744 0,751
MEXICO 0,684 0,729 0,748 0,759 0,771 0,800
CHILE 0,700 0,735 0,752 0,78 0,811 0,831
VENEZUELA 0,715 0,729 0,737 0,755 0,765 0,775
URUGUAY 0,756 0,775 0,779 0,799 0,814 0,834
ARGENTINA 0,784 0,797 0,804 0,807 0,829 0,849
MALASIA 0,612 0,650 0,673 0,705 0,739 0,768
KOREA 0,701 0,736 0,774 0,814 0,848 0,879
SINGAPUR 0,722 0,755 0,782 0,819 0,858 0,884

Fuente: ONU: INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2003 (1975 a 2001)

(*) El indice de Desarrollo Humano, IDH, se basa en tres indicadores: longevidad,
(medida por medio de la esperanza de vida al nacer), nivel de educacion
(medida en funcion de la alfabetizacion en adultos y la tasa bruta de matricula
primaria, secundaria y superior) y nivel de vida medido por el PIB per capita en
dolares, ajustado por poder de compra, PPA. Se calcula mediante un promedio
simple de los tres indices anteriores.
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Cuadro 5
CRECIMIENTO DEL PIB PROMEDIO ANUAL 1951-2001
(Porcentaje)

PAIS 1951-1960 | 1961-1969 | 1970-1980 | 1980-1990 | 1990-2001
BOLIVIA 04 5,7 4,5 0,3 3.8
URUGUAY 2,1 0,7 3,0 0,6 2,8
PARAGUAY 24 4,3 8,5 2,7 2,1
ARGENTINA 31 3,6 2,5 -04 3,6
CHILE 3,5 4,5 14 3,6 6,3
COLOMBIA 4,6 4,8 54 3,7 2,7
ECUADOR 4,9 4,6 9,6 2,1 1,8
PERU 53 51 3,5 -0,4 4,3
MEXICO 58 7,2 6,3 12 3.1
BRASIL 6,8 55 8,1 2,5 2,8
VENEZUELA 7,6 4,5 3,5 15 15
MALASIA ND ND 7,9 57 7,4
SINGAPUR ND ND 8,3 6,3 6,5
KOREA ND ND 9,6 9,6 57

Fuente:CEPAL Y OEA (1951-1960;1961-1969)
BANCO MUNDIAL: INFORME SOBRE DESARROLLO MUNDIAL 1993 (1980-1990)
BANCO MUNDIAL: WORLD DEVELOPMENT INDICATORS 2003 (1990-2001)
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Cuadro 6 )
PRODUCTO INTERNO BRUTO PERCAPITA 1975 - 2001
(Délares PPA) (*)

PAIS 1975 1980 1985 1990 1998 2001
BOLIVIA 1.010 1.016 835 836 964 2.300
PARAGUAY 1.297 1.871 1.754 1.816 1.781 5.210
ECUADOR 1.301 1.547 1.504 1.475 1.562 3.280
COLOMBIA 1.612 1.868 1.875 2.119 2.392 7.040
CHILE 1.842 2.425 2.345 2.987 4.784 9.190
PERU 2.835 2.777 2.452 2.012 2.611 4.570
MEXICO 3.380 4.167 4.106 4.046 4.459 8.430
BRASIL 3.464 4.253 4.039 4.078 4.509 7.360
URUGUAY 4.092 4.962 3.964 4.611 3.822 8.400
VENEZUELA 4.195 3.995 3.357 3.353 3.499 5.670
ARGENTINA 7.317 7.793 6.354 5.782 8.475 11.320
MALASIA 1.750 2.348 2.644 3.164 4.251 8.750
KOREA 2.894 3.766 5.190 7.967 11.123 15.090
SINGAPUR 8.722 11.709 14.532 19.967 31.139 22.680
Relacion
Argentina/Colombia 4.5 4.2 34 2.7 3.5 1.6
Relacion
México/Colombia 2.1 2.2 2.2 1.9 1.9 1.2

Fuente: ONU: INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2000(1975 a 1998)
BANCO MUNDIAL: WORLD DEVELOPMENT INDICATORS 2003 (2001)

(*) PPA: Paridad de Poder Adquisitivo Constante: Conversion de las monedas
nacionales a dolares. Permite determinar el nUmero de monedas de un
pais necesarias para adquirir la misma canasta de bienes y servicios que
un dolar compraria en los Estados Unidos.
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Cuadro 7
CRECIMIENTO PROMEDIO DEL PIB PERCAPITA ANUAL 1950 - 2001
(Porcentaje)

PAIS 1950-1960 | 1960-1970 | 1990-1998 | 2000-2001
ARGENTINA -15.5 38.0 46.6 -1.0
BRASIL -2.1 11.3 10.6 0.2
ECUADOR 6.2 -0.9 5.9 -3.8
PARAGUAY 10.8 23.0 -1.9 -5.6
COLOMBIA 11.0 20.1 12.9 1.5
BOLIVIA 14.6 19.1 15.3 -0.3
VENEZUELA 19.3 17.8 4.4 3.7
CHILE 30.4 42.0 60.2 -1.8
URUGUAY 32.8 23.7 -17.1 -1.3
MEXICO 42.9 13.0 10.2 -0.7
PERU 43.7 33.0 29.8 -0.2
MALASIA ND ND 34.4 -1.9
KOREA ND ND 39.6 2.3
SINGAPUR ND ND 56.0 -4.7

Fuente: CEPAL Y OEA (1950-1960;1960-1970)
ONU: INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2000 (1990-1998)
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Cuadro 8
INVERSION INTERNA BRUTA
COMO PORCENTAJE DEL PIB,

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO

PAIS 1970-1980 1980-1990 1990-2001
BOLIVIA 2,3 -8,0 1,7
ARGENTINA 3,1 -6,9 -0,3
URUGUAY ND -5,9 14
COLOMBIA 5,0 -0,2 2,2
PERU 6,5 -3,4 11
VENEZUELA 7,1 -3,9 11
MEXICO 8,3 -1,9 -3,4
BRASIL 8.9 -0,1 -1,1
CHILE ND ND 3,9
ECUADOR 11,0 -2,4 15
PARAGUAY 18,6 0,3 6,3
SINGAPUR 7,8 4,3 3,1
MALASIA 10,8 4,4 11
KOREA 14,2 13,0 6,4

Fuente: BANCO MUNDIAL: INFORME SOBRE DESARROLLO
MUNDIAL 1993 (1970-1980;1980-1990)
WORLD DEVELOPMENT INDICATORS 2003 (1990-2001)
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Cuadro 9

VARIACION PROMEDIO DEL INDICE DE PRECIOS 1951-2001

(Porcentaje)

PAIS 1951-1960 | 1961-1970 | 1970-1980 | 1980-1991 | 1990-98 | 2000-2001
ECUADOR 0,8 3,5 13,8 38,0 32,0 37,7
VENEZUELA 1,3 1,1 14,0 212 49,2 12,5
COLOMBIA 6,5 10,3 22,3 25,0 21,5 8,7
PERU 6,7 8,7 30,1 287,3 33,7 2,0
MEXICO 7,0 2,4 18,1 66,5 19,5 6,4
URUGUAY 17,0 41,4 65,1 64,4 9,3 4,4
BRASIL 23,0 43,5 38,6 327,6 347,4 6,9
ARGENTINA 26,7 19,3 133,9 416,9 7.8 1,1
CHILE 38,0 26,0 188,1 20,5 40,5 3,6
PARAGUAY 32,0 0,9 12,7 251 14,6 7.3
BOLIVIA 64,0 4,7 21,0 263,4 9,9 1,6
SINGAPUR ND ND 5,9 1,9 2,1 1,0
MALASIA ND ND 7.3 1,7 5,1 1,4
KOREA ND ND 20,1 5,6 6,4 41

Fuente: FMI (1951-1960;1961-1970)

BANCO MUNDIAL: INFORME SOBRE EL DESARROLLO MUNDIAL 1993 (1970-1980;1980-1991)

ONU: INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2000 (1990-1998)
BANCO MUNDIAL: WORLD DEVELOPMENT INDICATORS 2003 (2000-2001)
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POBREZA, DESIGUALDAD Y TERRORISMO:
UN MODELO DE TEORIA DE JUEGOS

Nash proporcioné repentinamente un marco
para plantear las preguntas adecuadas®.

La especificacion de agentes sociales y de objetivos y restricciones que se presentd
en los Ensayos | y Il se ha utilizado de base general para desarrollar en este Ensayo
un modelo mas formal (a la vez que mas restrictivo) y obtener de él soluciones
analiticas que precisen algunas de las ideas que han venido presentandose en este
volumen®'. Es un modelo de Teoria de Juegos mediante el cual se busca dar
respuestas a preguntas como las siguientes:

¢,Como considerar las relaciones entre pobreza, desigualdad y violencia del
Terrorismo?

¢,Como se ve afectada la distribucién de ingreso por el comportamiento de los
distintos agentes, particularmente por pagos en impuestos y por acciones como
pagos obligados a Fuerzas llegales (“vacunas”)?

¢,Cudles son las condiciones para garantizar que el Poder Legal mantenga su
liderazgo y cuales para que las Fuerzas llegales sean quienes tomen el poder?

Se trata de un modelo econdmico en la tradicién de A. Smith y Nash, por lo cual es
un modelo no-cooperativo, diferente por ejemplo del conocido modelo de
negociacion cooperativa de Edgeworth. La estructura es tal que uno de los agentes
tiene el liderazgo en la economia (se estudiaran dos alternativas de liderazgo).

La soluciones encontradas resaltan el papel de los precios relativos de los bienes y
factores involucrados, especialmente el precio (exégeno) de drogas-armas y el rol
del conocimiento (cientifico) tecnolégico que maneja cada agente, de la valoracion
dada por los agentes, especialmente la Mayoria Silenciosa, a la seguridad y a la
distribucion de ingreso y de la eficiencia militar relativa entre Fuerzas llegales y
Poder Legal.

Debe ser claro, entonces, que las especificaciones y soluciones del juego son un
caso particular de las hipotesis planteadas en el primer Ensayo, del cual se han
obtenido las caracteristicas basicas de comportamiento de los agentes
considerados; aunque el modelo no incluye todas detalles de dicho Ensayo, capta

% Arrow, citado en “Una mente prodigiosa”, de Sylvia Nasar, p.185.

® Este modelo comenz6 a desarrollarse en el IPD en el afio 2003. En su autoria participd también
Jairo Renddn. Estando adelantado el modelo, se encontrdé una similitud de enfoque con Grossman
(1999) y a partir de ello se siguid en otros aspectos a este autor.
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sus ideas esenciales sobre Agentes, sus comportamientos y los recursos a su
disposicion.

A. ESPECIFICACION DEL MODELO®* 8

Se consideran cinco Agentes, interrelacionados entre si, cada uno con su propia
funcion objetivo y restricciones:

) Agente Poder Legal, que produce bienes de consumo x. Esta produccion
requiere, ademas de trabajo, seguridad, sobre cuyos niveles el agente
toma las decisiones correspondientes.

i) Agente Fuerzas llegales, con monopolio de la produccién de terror, dada
una tecnologia para su produccion.

i) Agente Mayoria Silenciosa, que ofrece su trabajo al Poder Legal y también
tiene empresas propias; en su problema de comportamiento valora
simultdneamente la seguridad y una mejor distribucion de la riqueza.

iv) Agente en Subsistencia, oferente de trabajo a los demas agentes; el
trabajo es su Unico activo y no tiene opcién de dejar de emplearlo al logro
de subsistencia.

V) Agente externo de Tréficos llicitos, que determina el precio de drogas y
armas ilicitas.

Cada Agente hace planes sobre la asignacion de sus recursos con informacion
tecnolégica, de preferencias, de precios de bienes y factores y, ademas, con
informacion que revela su posicién en la economia (en el juego), reaccionando a
informacion producida por los otros agentes. Los precios estan dados; en particular,
el precio de armas- drogas se fija exdbgenamente en el mercado internacional. En los
cuatro acapites siguientes se especifica el problema que se plantea cada uno de los
agentes.

1. AGENTE POBLACION EN SUBSISTENCIA

En este grupo se encuentran las personas mas pobres del pais, entre ellos parte
significativa de la poblacion campesina y de las poblaciones mas pobres de los
centros urbanos. La fuerza de trabajo es el Unico activo que tienen. Disponen de 4
opciones para distribuir su tiempo, aunque es claro que entre ellas no esta la opcion
de ocio:

1) dedicarse a la produccion de bienes agricolas que venden en el mercado,

% En el Apéndice a este Ensayo se encuentra la lista de variables del modelo.

% Otro trabajo para Colombia con un enfoque de teoria de juegos similar es Gorbaneff y Jacome
(2002). Asi mismo, vale la pena resefiar dos Trabajos de Grado para Maestria en Economia de la
Universidad Javeriana dirigidos por A. Vivas y que presentan algunos rasgos comunes: Moya, Juan
Carlos (2003) y Robayo, Mdnica (2003).
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2) dedicarse a la produccién de bienes para consumo personal
3) incorporarse al ejército, o
4) trabajar con Fuerzas llegales.

La produccion de bienes agricolas para vender en el mercado deja como
ingreso el valor de su produccidon menos una vacuna cobrada por la Fuerzas
llegales, asi:

I, =R *Y,*1-V,),

donde | es el ingreso de la venta de los productos, R, es precio de los

bienes agricolas, Y,es la produccion agricola llevada al mercado y V,, que
esta entre 0y 1, es la vacuna cobrada por la Fuerzas llegales.

El trabajador produce estos bienes agricolas mediante la siguiente funcion de
produccion:

donde L,es el tiempo dedicado a la produccion y h, un coeficiente
tecnologico, esta entre O y 1.

El ingreso por incorporarse al ejército es:

le =L W, *@+a)* (1- m),

donde I es el ingreso percibido por estar en el ejército, L, es el tiempo
dedicado a el, W, es el nivel de salarios, m, es la tasa de mortalidad de los

soldados (un valor entre 0y 1) y “a”, que esta entre 0 y 1, es una proporcion
adicional del salario de los trabajadores en Subsistencia otorgada por el
Ejército como incentivo para pertenecer a él.

El ingreso recibido si se incorpora a la Fuerzas llegales es:
I, =Ly *W, * (1+b)* (1- m,),

donde I es el ingreso percibido por estar en la Fuerzas llegales, L, es el
tiempo dedicado a la Fuerzas llegales, W, es el nivel de salarios del agente
en Subsistencia, myesta entre 0 y 1 y es la tasa de mortalidad de los

guerrilleros y b, que esta entre 0 y 1, es una proporcion adicional del salario
de los trabajadores de la en Subsistencia que pagan las Fuerzas llegales
como compensacion por entrar a ellas.
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El valor dedicado a la produccidn de bienes de autoconsumo es:

I =d,,

donde 1, es el valor percibido por estas actividades ges el retorno marginal
percibido por el tiempo dedicado a la produccion para autoconsumo y L, es el
tiempo dedicado a esta actividad.

Asi, las personas de la Poblacion en Subsistencia se enfrentan al siguiente
problema de maximizacion:

Max I, +1,+1 +1,

lleslg ol

sa L+L +L, +L =1

2. AGENTE MAYORIA SILENCIOSA

Este agente tiene como opciones para distribuir su tiempo: 1) Trabajar para el Poder
Legal, 2) Crear su propio negocio y vender sus productos en el mercado y 3) tiempo
libre; las familias de este agente distribuyen su tiempo en estas tres actividades
para maximizar sus ingresos.

Los ingresos derivados de los negocios propios provienen del valor de su
produccion menos una vacuna cobrada por la Fuerzas llegales y menos
impuestos pagados al Poder Legal, los cuales también dependen de una
disposicién a pagar impuestos.

E.=@1- V)Y, *(1- 2),

donde E,es el ingreso percibido por el negocio propio, Y, es la produccion
del negocio propio, V, esta entre 0 y 1y es la vacuna cobrada por la Fuerzas
llegales®.

Z es la disposicion a pagar impuestos al Poder Legal. Esta disposicion
recoge el supuesto de preocupacion de los miembros de este agente por dos
variables: seguridad para su vida, honra y bienes y mejora de la distribucién
de ingresos en la sociedad, de tal manera que si estas dos variables se
deterioraran por encima de un umbral aceptable para ellos, podrian dejar de
contribuir con sus impuestos. La disposicion viene dada por la siguiente
funcién:

8 Notese que e precio delos productos elaborados por los aceptantes independientes se toma como numerario.
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z depende el nivel de Gini, dado por (1-G), y del nivel de terrorismo (S),
ponderado por una medida de la intensidad de éste.

La Mayoria silenciosa puede trabajar en sus propias empresas mediante la
siguiente funcion de produccion:

Ya :Tac !

donde T,es el tiempo dedicado a la produccion y c, un coeficiente
tecnoldgico, estad entre Oy 1.

Los ingresos obtenidos por trabajar con el Poder Legal dependen del tiempo
dedicado a trabajar con éste y de los salarios pagados por el Poder Legal a
sus trabajadores.

E,=w,*T,,

donde E.es el ingreso derivado de trabajar con el Poder Legal, T, es el
tiempo dedicado trabajar con el Poder Legal y w,es el salario pagado por el
Poder Legal.

El valor del tiempo libre para los trabajadores de la Mayoria Silenciosa:

E =tT,,
donde E es el valor percibido por estas actividades t es el retorno marginal
percibido por el tiempo dedicado al tiempo libre y T, es el tiempo dedicado a
estas actividades personales.

Ademas, la Mayoria silenciosa paga a las Fuerzas llegales por rescates de
secuestros, S, a un precio Ps por secuestro.

Asi, las personas de esta Mayoria se enfrentan al siguiente problema de
maximizacion:

Max E, + E, +E, - P.S

Ea’Es’EI

sa T, +T,+T =1.
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3. FUERZAS ILEGALES

Las Fuerzas llegales utilizan mano de obra (insurgentes) como insumo para producir
secuestros (u otros actos terroristas) y cobran vacunas a la Mayoria Silenciosa y a
los trabajadores en Subsistencia (a los relativamente mas ricos y mas pobres).

Los insurgentes reciben ingresos por pagos de rescates de secuestrados y
por recaudo de vacunas. En esta actividad, buscan solucionar un problema de
maximizacion de beneficios:

Max: P> S+R, - w,* (L+b)* L, - BB
k

L B®

EL

e

sa S=

R, =V,*Y,*P,,

donde S es la funcién de produccion de Terrorismo-Secuestros, que depende
de dos factores: trabajo y Bombas (0, en general, armas); ademas, la
produccion se ve afectada inversamente por los soldados: E es la eficiencia
relativa de un soldado frente a un insurgente, P, es el precio del armamento,

que es el inverso del precio de bienes ilegales, dado que se usan los ingresos
obtenidos por ellos para comprar armas, y R,es el recaudo obtenido por el

cobro de vacunas a los productores de bienes agricolas. El coeficiente k+q se
encuentraentre Oy 1.

Las Fuerzas llegales, ademas de ganancias, pueden tener como objetivo
tomar el poder. Se supone en el modelo que hay una correlacién directa entre
mayores ganancias y mayor poder. El debilitamiento del Poder Legal podra
provenir de la relacion soldados a insurgentes y del nivel de actos terroristas
y su impacto sobre la seguridad -porque si ésta baja puede llevar a quienes
pagan impuestos a dejar de hacerlo-.

Los pagos por secuestro en Colombia representan aproximadamente US $1.000
millones anuales (cerca de $3 billones de pesos), de acuerdo con informacién
elaborada por el Departamento Nacional de Planeacion, la Fundacion Pais Libre y
la Fiscalia General de la Nacion (2002).

El nimero de secuestrados aparece en el Cuadro 15, el cual evidencia dos
periodos diferentes en cuanto al orden de magnitud de los secuestros, 1996-1997
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y 1998 y 2002; también muestra una tendencia decreciente desde el 2001,
aungue los niveles se mantienen a un nivel superior a los de 1996-1997.

Cuadro 15
COLOMBIA, NUMERO DE SECUESTROS
Total
ANO Personas
secuestradas

1996 1039
1997 1675
1998 3014
1999 3334
2000 3706
2001 3041
2002 2986

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, FONDELIBERTAD

Los ingresos por “vacunas” a ciudadanos de todos los estratos econdmicos se ha
estimado en US$ 733 millones (220.000 millones de pesos aproximadamente) por
el Ministerio de Hacienda (2002).

En cuanto a los precios de la cocaina, segun el Informe sobre estrategia
internacional de control antinarcéticos del Departamento de Estado de Estados
Unidos (2003), es de US$ 100 millones por tonelada ($300.000 millones de
pesos, aproximadamente), 6 de US $100 por gramo (precio en las calles de
estados Unidos ($300.000 aproximadamente). El productor colombiano recibe un
14% del precio de venta de la droga (segun estudio de Fernando Franco
“Produccion y trafico de cocaina, negocio sin fronteras”); asi, por gramo recibe
US$14 (cerca de $42.000).

4. PODER LEGAL

Esta conformado por personas que concentren poder econémico y politico. Buscan
maximizar ganancias. Para la produccién de bienes de consumo utilizan como
insumos trabajadores de la Mayoria Silenciosa. Ademas, entre sus ingresos esta el
recaudo de impuestos a esta Mayoria. Son ellos quienes mediante “politicas
sociales” deciden sobre la distribucion del ingreso. Asi, este Agente debe resolver 2
problemas:

Maximizar sus beneficios:

I\/ITax: XP, +R - w.T,
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sa: X =T]"
R =2*Y,,

donde P, es el precio de los bienes producidos por el Poder Legal, m esta
entreOy 1.

El Poder Legal, por una parte, puede influenciar z, disposicion de la Mayoria
Silenciosa a pagar impuestos, afectando la distribucion de ingreso y el nivel
de terrorismo, pero a un costo determinado. Esta situacion se incorpora en el
modelo mediante un problema adicional para el Poder Legal: minimizar los
costos de combatir las Fuerzas llegales y de mejorar la distribucién del
ingreso:

Min : L, *W, * (1+a) +(1- G)* P,

L..(1- G)

El primer término de la funcién objetivo corresponde a la produccion de
seguridad con soldados y el segundo término a la produccién de mejoras en la
distribucién de riqueza. La contraprestacion ("trade-off”) entre estos dos objetivos
se establece en la restriccion, la cual tiene en cuenta la disposicién de la
Mayoria Silenciosa a pagar impuestos.

Los dos cuadros siguientes ofrecen informacién sobre algunas de las variables y
relaciones recogidas en la anterior especificacion.

El Cuadro 16 presenta las cifras de ingresos tributarios totales de la Nacion (a
pesos de 1994), variable Ry del modelo. Estas cifras muestran que en los afios
comprendidos entre 1996 y 2002 los recaudos tributarios en Colombia crecieron
en 36.4%

El Cuadro 17 permite establecer las relaciones entre el indice de concentracion
Gini (variable dependiente en la ecuacion estimada), el Gasto en Inversidon
Publica y la tasa de crecimiento del PIB real (estas dos como variables
independientes), utilizando informacion anual para el periodo 1980-2000. Los
signos y la significancia de los estimadores obtenidos sefialan que un aumento
de la Inversiéon Publica disminuye la concentracién de la riqueza en el periodo
siguiente y que también el crecimiento de la economia tiene un impacto positivo
sobre la distribucion de la riqueza.

Especificamente, de acuerdo con los resultados de la estimacidén presentada,
para disminuir en un 1% el Gini en un ailo en promedio es necesario aumentar
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en 10% el Gasto de Inversion Publica anual. En magnitudes monetarias, se
requeriria un aumento de esta inversion de $761.000 millones por afio (a precios
de 1994). Este valor da una idea del orden del precio P4 del modelo.

Cuadro 16
INGRESOS POR IMPUESTOS
Total ingresos tributarios
ANO Miles de millones de $ de 1994
1996 7,008,751
1997 7,731,860
1998 7,397,493
1999 6,953,543
2000 7,373,239
2001 9,084,074
2002 9,666,509

Fuente: DNP con base en DIAN, Estadisticas Gerenciales.

B. DESARROLLO DEL MODELO

El modelo se trabaja para dos casos: en el primero, el liderazgo en la sociedad lo
tiene el agente Poder Legal; en el segundo caso, el liderazgo lo asumen las Fuerzas
llegales. La comparacion de las soluciones de los dos casos nhos permitira
establecer mas claramente las implicaciones de los comportamientos que se han
supuesto para cada agente.

1. CASO DE LIDERAZGO EN EL AGENTE PODER LEGAL

Se supondra en una primera etapa que el Poder Legal mantiene el poder en el pais
y que recibe la influencia de un agente externo que determina el precio de bienes
ilicitos internacionales. Los agentes siguientes, en orden de poder, son las Fuerzas
llegales, la Mayoria Silenciosa y, por ultimo, los mas vulnerables y con menor
participacion, los agentes en Subsistencia.

Se solucionara este modelo como un juego dindmico con informacion completa (las

funciones de ganancia de los jugadores son de dominio publico) y perfecta (en cada
momento del juego, el agente que esta decidiendo conoce la historia completa de
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todas las decisiones tomadas hasta ese momento). La solucién se encontrara por
induccion hacia atras; por lo tanto, se comenzara con el agente en Subsistencia, se
seguira con la Mayoria silenciosa, luego con las Fuerzas llegales y por ultimo con el
Poder Legal (ver la definicion de las variables en el Anexo a este Ensayo).

8 Planes del Agente en Subsistencia
Este agente decide cuénto tiempo, L*, le va a dedicar al trabajo para producir bienes
agricolas que se venden en el mercado, en funcién del precio del bien agricola que

produce, Py, la tecnologia de esta produccién y el nivel de la vacuna que le cobren
las Fuerzas llegales, Vy:

1

. _éPh@-V,)lh
L, = &0 -
é g u

Las mismas variables exdgenas determinan el nivel de la produccién agricola del
agente de Subsistencia:

h

. _éPh(1-V,)un
Y=g
e g u

Estas son las funciones de reaccion del agente de Subsistencia frente a la vacuna
de la Fuerzas llegales.
De la solucion del modelo también se desprende que:

W, (- m)@+a) = (- m)A+b)W,.

Esta ecuacion muestra que a mayores tasas de mortalidad dentro de las personas
gue combaten, mayor debe ser la compensacién que requiere pagarseles a ellas.

8 Planes de la Mayoria Silenciosa
Este Agente decide el tiempo que le va a dedicar a la produccién independiente, en

funcién de la tecnologia involucrada (el parametro c), los salarios correspondientes y
la disposicion a pagarle impuestos al Agente Poder Legal:
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Por tanto, la produccién independiente realizada por este Agente depende de las
mismas variables:

Estas son las funciones de reaccion de la Mayoria silenciosa ante la vacuna cobrada
por la Fuerzas llegales y dada su disposicion a pagar impuestos.

Se encuentra, también, que en el 6ptimo el valor de la productividad marginal de la
Mayoria Silenciosa en sus actividades independientes debe ser igual al salario que
les pagaria el Poder Legal si se emplearan con él:

w, =cTS'(1- 2).

Notese que la existencia de vacunas e impuestos reduce los salarios de los
empleados del Agente Mayoria Silenciosa, lo cual esta involucrado en el parametro

z.
8 Planes de las Fuerzas llegales:

Este agente decide cuantas personas contratar para producir actos terroristas (Lg),
cuantos insumos (bombas) demandar (B*) y el nivel de Terrorismo (S*). Estas
decisiones de las Fuerzas llegales estan en funcion del precio de los insumos del
terrorismo (Py,) y del precio del producto Secuestros-acciones de violencia (Ps); de
los salarios de los insurgentes; de coeficientes tecnoldgicos de produccidon de actos
violentos (k, q); y de la efectividad relativa de soldados e insurgentes (E), como
puede apreciarse en las tres ecuaciones siguientes:

1-q

€p @ 0 ! U e
L;szPs§ k¢ gq?u
8 W, ( ) & QH

1

é & 0 1kl‘:|1kq
=g & X :équ a
8LeESWp(1+bg Ro U

Por lo tanto:
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énk+ <K q (-
._SPiE K OEquu
eL E Sw,(1+b) gp

Estas son las funciones de reaccién de la Fuerzas llegales ante los soldados
contratados por el Poder Legal para combatir el terrorismo.

Asi mismo, de la maximizacion de recaudos por vacunas se obtiene que la vacuna
Optima sea:
V, =(- h)

Es decir, la vacuna la establecen las Fuerzas llegales de manera que sean iguales
al valor de la productividad marginal del Agente en Subsistencia.

§ Decisiones del Poder Legal:
El Poder Legal, al solucionar su problema, decide los trabajadores de la Mayoria

Silenciosa que requiere, en funcién de un parametro tecnoldgico (m), los salarios y
el Precio del bien producido:

Asi mismo, el Poder Legal produce las cantidades éptimas del bien X en funcién de
las mismas variables:

*aemgl
s @

Al solucionar su problema de maximizacion de recaudo, el Poder Legal encuentra la
tasa impositiva Optima: ésta es tal que la disposicidén a pagar impuestos del Agente
Mayoria Silenciosa es igual a la productividad de este Agente en sus empresas
independientes:

Z =(1-c¢)
Con este resultado, del problema de minimizacién se desprende que los soldados

enrolados por el Poder Legal son:

1
gep(l 0 % k anqo "*“%2
T Earaw, " a0 SRS E
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Asi, el tamafio optimo del Ejército depende de Precios (de los Secuestros, del
insumo para hacer terrorismo), de la distribucion de riqueza (Coeficiente de Gini), de
salarios a soldados e insurgentes, de la efectividad relativa de soldados e
insurgentes y de parametros tecnoldgicos.

Estas mismas variable son las determinantes de la decision que toma el Poder Legal
sobre el nivel de Gini, es decir sobre el nivel de concentracién de la riqueza:

1 G) = GﬂEi{l ol+aWw,” fg g
z

é x

8 Soluciones del modelo (caso de liderazgo del Poder Legal)

Ahora que se ha solucionado el problema para cada agente, introducimos las
soluciones de atrds a adelante en las curvas de reaccién y obtenemos la solucion
completa del modelo. Las ecuaciones correspondientes aparecen en el Cuadro 19.

U Las 4 primeras se refieren a las decisiones del Agente en Subsistencia.
Establecen que sus decisiones sobre trabajo en sus tierras o como soldados
0 como insurgentes dependen del precio del bien que producen, del precio de
los secuestros y del precio del insumo de las acciones violentas; del precio
del ocio y de los salarios o0 como soldados o como insurgentes; del parametro
de eficiencia relativa de soldados e insurgentes y de parametros tecnoldgicos
de las producciones en las que ellos participan. La cuarta ecuacion, sobre el
nivel 6ptimo de produccion en el hogar, hace a este nivel 6ptimo una funcién
del precio relativo del bien sobre el precio relativo del ocio y de la tecnologia
de produccion en el hogar.

U Las ecuaciones 5 a 7 determinan las decisiones sobre el trabajo de la
Mayoria Silenciosa para el Poder Legal y el nivel de producciéon en sus
empresas independientes. Las tres dependen del salario y de parametros
tecnolégicos y del precio del bien producido por el Poder Legal.

U Las ecuaciones 8 a 10 contienen las soluciones para las Fuerzas llegales. La
compra de insumos para acciones violentas, asi como el nivel de las acciones
violentas, dependen de los precios de estas acciones y el precio de la
distribucién del ingreso para el Poder Legal; los salarios de los insurgentes; el
nivel de eficiencia relativa entre soldados e insurgentes y parametros
tecnolégicos. Los recaudos por vacunas se establecen en funcién del precio
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del bien producido por la poblacibn en subsistencia y parametros
tecnologicos.

U Las soluciones para el Poder Legal estan en las ecuaciones 11 a 13. Las de
recaudos por impuestos y producto son sencillas, dependen solamente de los
salarios a sus trabajadores, parametros tecnoldgicos y el precio del bien
producido. Més interesante es la solucion sobre el nivel de Gini: éste depende
los precios de bienes y de factores del modelo, del nivel de eficiencia relativa
entre soldados e insurgentes y de parametros tecnoldogicos.

Las variables mas importantes del sistema pueden obtenerse, por una parte, de
la revision de las soluciones descritas en los cuatro acapites anteriores. Estas son,
por cuanto aparecen en un mayor numero de ecuaciones: los salarios, la
efectividad relativa de soldados e insurgentes y los parametros tecnoldgicos de
las funciones de produccion de los bienes.

Por otra parte, de simulaciones numéricas con valores hipotéticos que aprovechan
las ecuaciones explicitas, se encuentran las siguientes variables como las que
tienen mayor impacto en términos cuantitativos: el precio del bien producido por el
Poder Legal y el precio del terrorismo-secuestros.

4. SOLUCIONES DEL MODELO (CASO DE LIDERAZGO DE LAS FUERZAS
ILEGALES):

¢, Qué sucede si quien lidera el juego son las Fuerzas llegales?: Para resolver esta
pregunta, invertimos el orden de decision. Asi, el Ultimo agente que decide son las
Fuerzas llegales y el penultimo el Poder Legal.

En este caso:

a. El Poder Legal resuelve los mismos problemas del caso |, pero en tercer
lugar. Por tanto:
é' ~ A k q \1_ k_ql:li
. e(-c)@- k-qg)P,uveL, B U -
L, =% ‘g0 U
g@ L+aw, e E H

@)

 68(1- o)(1- k- q)(L+a)W, UL BI G Uk
(1-G) =% “ve—u U
& P e E o Y
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Ahora el Poder Legal tiene 2 curvas de reaccion, que dependen de las
decisiones de la Fuerzas llegales en cuanto al numero de personas
gue contrata para la produccién de actos de terror.

b. Las Fuerzas llegales: Resuelven los mismos problemas pero incorporando
las soluciones del Poder Legal a su problema. Asi:

2-2g-k | ()
ePqu & K 9 & q Q (1+a) Hz

L
§2- k- R 5 EQ- k- - OP, g

o T B2 g- b5

o' ¢ (1+a) @2
- k- arba b« 9R s EQ- k- - OF ¥

c. Al Solucionar en el Poder Legal, se obtiene:

. 33&3(1 c)1- k- 9)%e k o' 'ep " &
e g Araw, " E+b)- k- )5 IR (2- e D58 E

oy (SOt kAW, G ke i
& P b k-0 ERe- k- E
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Cuadro 18
C. PRINCIPALES RESULTADOS DEL MODELO

1. ¢QUIEN TIENE EL PODER REAL?

Luego de obtener las soluciones para las diferentes variables del modelo, se crea
una funcion que determina quién manda entre el Poder Legal y la Fuerzas llegales,
dependiendo de los ingresos percibidos por cada uno.

a) Los ingresos de la Fuerzas llegales son:
IN, =P, *S" +R - w,*(1+b)*L, - BB
b) Los ingresos del Poder Legal son:
IN,=X"P,+Ri-wWT, - L, *W *(1+a)- (1- G)" *P,

c) Liderara, entonces, el agente que obtenga mas ingresos:
Poder = Max[IN, IN,|

Ahora bien, cuél de los dos agentes consigue el poder real va a depender de los
precios de los factores y del valor de los parametros en las ecuaciones de
ingresos, en particular de:

o El diferencial de incentivos de salarios para quienes ingresan al ejército o
a las Fuerzas llegales (a y b, respectivamente): a mayores incentivos,
menores ingresos netos.

0 Los precios relativos del bien que produce el Poder Legal y el bien ilicito
gue producen las Fuerzas llegales, Px y Ps. Esta relacibn puede
interpretarse también como la disponibilidad de la sociedad a incurrir en
los costos de enfrentar a las Fuerzas llegales.

o El precio (costo) para el Poder Legal de mejorar la distribucion de ingreso
y el precio del insumo importado para producir actos de terrorismo.

o0 Mediante la realizacion de simulaciones con valores hipotéticos, se
concluye que la variable que mas incide en quién tiene el poder es la
magnitud relativa de precios del bien legal y precio del bien ilegal.

En conclusion, mientras la sociedad esté diversificada en bienes con precios que

en promedio sean significativamente mas altos que el precio del bien legal y esté
dispuesta a pagar los costos de la guerra, podra mantenerse en el poder.
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2. COMPARACION DE LAS SOLUCIONES Sl EL LIDERAZGO LO TIENE EL
PODER LEGAL O LAS FUERZAS ILEGALES

En el modelo, el nivel de terrorismo que haya en un momento determinado y el
progreso en la distribucion de la riqgueza estan relacionados por una caracteristica
tecnolégica, la productividad de quienes producen la insurgencia —parametro k- y de
cudl sea el precio de las drogas ilegales en cuanto incide en la compra de armas y la
produccion de terrorismo —el parametro g-.

La comparacién de los resultados entre los dos casos de liderazgo permite llegar a
las siguientes conclusiones:

o El nivel de terrorismo depende del valor de k+q de la siguiente
manera®.

i. Es el mismo independientemente de quien mande cuando
k+g=00 k+q=0.4765.

ii. Es mayor silideran las Fuerzas llegalesy 0<k +q<0.4765.

iii. Es menor si mandan las Fuerzas llegalesy 0.4765<k+q<1,

o La distribucion del ingreso, al igual que el nivel de terrorismo, depende
del valor de ky q:

i. Para k+qg=0, la distribucién del ingreso no cambia.

ii. Para k+qg?! 0, ladistribucién del ingreso es peor cuando manda
la Fuerzas llegales.

Pues bien, esto quiere decir que si las Fuerzas llegales consiguen un cierto nivel de
“productividad” (en términos de su producto), disminuirdn sus acciones de terror,
pero mientras no sea asi son de esperarse niveles altos de terrorismo.

Por otra parte, si no hay terrorismo, habra incrementos del nivel de riqueza pero no
aparece en el modelo otra variable que haga cambiar la distribucion del ingreso.

% E| valor agqui reportado para los parametros tecnoldgicos, 0.4765, se encontré también mediante gjercicios de
simulacion con las soluciones anditicas encontradas.
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Tercero, y esta conclusion es bastante llamativa, la distribucidén del ingreso es peor
si el lider son las Fuerzas llegales; este liderazgo no es deseable ni para la Mayoria
silenciosa ni para el agente en Subsistencia.

3. ¢COMO PUEDEN LA FUERZAS ILEGALES REEMPLAZAR AL PODER
LEGAL?

Como ya se establecid, de la ecuacion que determina quién lidera se desprende que
para que la Fuerzas llegales manden deben obtener mas ingresos que el Poder
Legal y eso lo determinan los precios de todos los bienes que existen en la
economia.

4. ¢COMO PUEDE EL PODER LEGAL DERROTAR A LA FUERZAS ILEGALES?

La ecuacion que determina quién manda también es Util para responder esta
pregunta. De acuerdo con ella, para que el Poder Legal siempre esté al mando,
debe obtener mas ingresos que la Fuerzas llegales y eso lo determinan los precios
de todos los bienes que existen en la economia.

5. ¢EN CUALES CONDICIONES LA MAYORIA SILENCIOSA PODRIA DEJAR
DE APOYAR EL PODER LEGAL?

La especificaciéon del modelo permite considerar el escenario de pérdida de apoyo al
Poder Legal por parte de la Mayoria Silenciosa. Concretamente, la condicion de
apoyo aparece en la condicion de primer orden de los aceptantes:

w, =cT 7 (1- 2),

Por lo tanto, si el Poder Legal paga un valor menor a este salario, la Mayoria
Silenciosa no trabajaria para él, sino que se dedicaria a sus empresas
independientes, por lo que los ingresos netos del Poder Real se reducirian, lo
mismo que el nivel 6ptimo de produccion.

Claro esta que, por otro lado, el Poder real recaudaria los impuestos a la mayor
produccion independiente y compensaria en parte la pérdida de produccién propia:
asi, el efecto es ambiguo, pero en el caso que la pérdida sea mayor a la ganancia, la
Mayoria silenciosa podria afectar al Poder Legal por una politica equivocada de
éste.

6. ¢BAJO QUE CONDICIONES NO IMPORTA QUIEN LIDERE EL JUEGO?

De las soluciones encontradas para la primera pregunta, se desprende que cuando
k es igual a 0 no importa quién manda, las soluciones son las mismas.
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ANEXO AL CAPITULO IV
INDICE DE VARIABLES Y PARAMETROS

a Incentivo para ingresar al Ejército

b Incentivo para ingresar a las Fuerzas llegales

B Armamento de las Fuerzas llegales

¢ Parametro tecnoldgico en la produccion independiente de la Mayoria
Silenciosa.

E Eficiencia relativa entre un soldado y un guerrillero.

E, Ingreso de la Mayoria Silenciosa por trabajar para el Poder Legal

E. Ingreso de la Mayoria Silenciosa por la venta de bienes producidos por ella.
E, Valor percibido por la Mayoria Silenciosa debido a actividades

independientes.

G Coeficiente de Gini

h Parametro tecnoldgico para la produccion de bienes de la Poblacion en
Subsistencia.

INg Ingresos de las Fuerzas llegales

INs Ingresos del Poder Legal

I, Ingreso de la Poblacion en Subsistencia por la venta de bienes agricolas

producidos por ella.
I, Ingreso de la Poblacion en Subsistencia por incorporarse el Ejército.

I, Ingreso de la Poblacion en Subsistencia por incorporarse a las Fuerzas

llegales.

I, Valor percibido por la Poblacion en Subsistencia por produccion de bienes de
autoconsumo.

k Coeficiente tecnoldgico de produccion de bombas (armas) para producir
terrorismo.

L, Tiempo dedicado por la Poblacion en Subsistencia a la produccion de bienes

agricolas para vender.
L. Tiempo dedicado por la Poblacion en Subsistencia al Ejército.

L, Tiempo dedicado por la Poblacion en Subsistencia a las Fuerzas llegales.
L, Tiempo dedicado por la poblaciéon en subsistencia a la produccion de bienes

de autoconsumo.
M Coeficiente tecnolégico de produccion del bien X.
m, Tasa de mortalidad de soldados
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m, Tasa de mortalidad de Fuerzas llegales

R, Precio del armamento para las Fuerzas llegales
P, Precio de redistribuir el ingreso.

P, Precio de los bienes agricolas.

P, Precio de secuestros

P Precio de los bienes producidos por el Poder Legal.

g Coeficiente tecnoldgico de produccién de Terrorismo.

R,Recaudo de las Fuerzas llegales por vacunas

R Recaudo del Poder Legal por impuestos.

S Secuestros.

t Es el precio del tiempo libre de los trabajadores de la Mayoria Silenciosa.
T, Tiempo dedicado por la Mayoria Silenciosa a trabajar para el Poder Legal
T, Tiempo dedicado por Mayoria Silenciosa a actividades personales.

T, Tiempo de la Mayoria Silenciosa asignado a trabajar con el Poder Legal.
V, Vacuna cobrada por la Fuerzas llegales

V, Tasa de vacuna cobrada por las Fuerzas llegales a la Poblacion en
Subsistencia

W, Nivel de salarios para la Poblacion en Subsistencia.

w, Nivel se salarios pagados por el Poder Legal a la Mayoria Silenciosa.

X Produccién de bienes por parte del Poder Legal.
g Retorno marginal percibido por el tiempo dedicado a la produccion de bienes

de autoconsumo.
Y, Produccion llevada al mercado por la Mayoria Silenciosa.

Y, Produccion agricola llevada al mercado.

z Disposicion a pagar impuestos por parte de la Mayoria Silenciosa al Poder
Legal.
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CONCLUSIONES

Se ha planteado como hipétesis para un pais atrasado como Colombia, en el
periodo 1948 — 2004%, la operacién de cinco bloqueos (econémico, politico, cultural,
institucional e internacional), que en conjunto o particularmente, segun se ha visto,
determinan la existencia de realidades indeseables para el bienestar individual y
social, especificamente pobreza y distribucién desigual de la riqueza, desempleo,
narcotrafico, violencias, impunidad, corrupcién y clientelismo politico.

La operacion de los blogueos analizados depende, por una parte, de la
especificacion de objetivos y medios propios de los agentes considerados (Poder
Legal, Fuerzas llegales, Mayoria Silenciosa y Poblacion en Subsistencia, ademas de
un Agente Externo demandante de drogas ilicitas y oferente de armas) y, por otra
parte, de la inoperancia o inexistencia de mecanismos de solucién de conflictos ante
intereses generalmente legitimos.

En este planteamiento, no es la violencia la causa de las otras realidades de
pobreza, etc., asi como tampoco es la pobreza la causante de las violencias (y
consideraciones analogas para los otros fendmenos enunciados); es en los
bloqueos de unos agentes a otros cuando entran en relacion y en los mecanismos
de ajuste social incompletos en donde deben buscarse causas de la pobreza, la
violencia y las otras realidades. Esta afirmacién no excluye que se produzcan
reforzamientos entre fendbmenos e inercia. Sin embargo, hemos distinguido entre
reforzamientos y causas.

Se encuentra que las soluciones, por tanto, tienen que tocar los incentivos
fundamentales de todos los agentes de la economia y las reglas de interaccion, para
crear una inercia positiva y autoreforzadora. La tarea es construir estos incentivos
de manera que sean parte del funcionamiento normal de la sociedad, no
excepciones para algunos agentes o solo durante algunos periodos. Estas
soluciones involucran tres reformas -econdémica, educativa y de reconstruccion de
mecanismos de ajuste sociales, entre ellos los mecanismos de mercados y de
regulacion de mercados cuando sea oportuno- y dos ejes fundamentales —
reinstitucionalizacion y mundializacion-. Las soluciones permitiran que tanto los
estratos hoy en pobreza como quienes disponen de mayor riqueza, todos,
aumenten sus niveles de rigueza a niveles de los llamados paises desarrollados y
gue al tiempo se construya una distribucion de rigueza menos desigual que la
actual.

% Es importante anotar que estas relaciones podrian cambiar si se analiza un periodo diferente al
aqui tomado. Podria ser, también, que una desagregacion mayor de los agentes condujera a
conclusiones mas especificas; su costo seria, obviamente, una mayor complejidad en el andlisis.
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Las reformas buscan alcanzar objetivos sociales deducidos de los intereses reales
de los agentes de la economia. En este contexto, la primera reforma, es decir la del
Sistema econdmico, busca superar un “umbral de crecimiento Yy distribucién” para
que el PIB crezca a tasas superiores al 6% anual y al tiempo se alcance un
coeficiente de Gini mas cercano a la igualdad, cambiando las trayectorias
observadas de crecimiento insuficiente y de empeoramiento distributivo. Estos
objetivos no son impensables: Colombia crecié en promedio anual al 5.4% en la
década de los 70's; Corea en esa década y luego en la de los 80's creci6 al 9.6%,
promedio anual. El esfuerzo es mayor respecto a distribucion del ingreso y la
rigueza: en 2001, el Gini para Colombia era 57.1, en contraste con el de Ecuador,
43.7 y mucho mas con el paises europeos (36.4 en Suecia).

Con un crecimiento sostenido de la economia y la experiencia acumulada en el pais
en el campo de la educacion, puede llevarse a cabo la reforma del sistema
educativo. El objetivo de esta reforma es claro e impostergable: incorporar en la
cultura (en los valores y actitudes que guian el comportamiento cotidiano de las
personas) la ciencia y la tecnologia modernas, de tal manera que la experimentacién
y la creatividad se manifiesten en transformaciones de las realidades fisicas y
sociales del pais. La reforma educativa permitira, por una parte, aumentar la
productividad de todos los trabajadores (independientemente de su nivel educativo
formal y de su ocupacién u oficio) y, por otra, lograr un conocimiento profundo sobre
las causas y el funcionamiento de una mezcla de conflictos que también se dan en
otros paises, quizd en combinaciones diferentes, y un conocimiento sobre como
solucionarlos; se mostrard asi que los conflictos y su conocimiento pueden
convertirse en fuente de riqueza real. La factibilidad de la reforma educativa se basa
también en los rasgos positivos de la personalidad del colombiano que diversos
autores han sefialado, como la recursividad y la valoracion del progreso individual
por medio del trabajo.

La reforma del sistema comunicativo social se relaciona con el objetivo de operacion
de mecanismos sociales de igualacion de ofertas y demandas y, en general, de
solucién de conflictos. Es complementaria con las dos reformas anteriores. Tendra
como resultado que los agentes en Subsistencia y Mayoria Silenciosa participen en
la toma de decisiones econdmicas, politicas e institucionales, evitando asi que los
conflictos (naturales) de intereses se diriman por medios violentos. De esta manera,
se lograra fortalecer la democracia y las instituciones que se basan en ella.

Las tres reformas propuestas dependen del cumplimiento de las reglas, y de la
implementacién efectiva de éstas, en cuanto a: rendicion de cuentas a funcionarios
gue han recibido encargos de la sociedad; reconocimiento de méritos, en particular
de logros cientificos y tecnoldgicos; empoderamiento democratico, especificamente
en el manejo de recursos de la sociedad y su asignacion a proyectos de inversion de
las regiones y localidades; y poder de mercado, en todos los sectores,
especialmente en el de factores productivos y bienes finales.
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Estos son los contenidos del cuarto objetivo planteado: completar y garantizar la
subsistencia histérica de las instituciones; el cumplimiento de este objetivo
constituira uno de los dos ejes que son requeridos por la tres reformas, un eje
denominado re-institucionalizacion.

El segundo eje postulado, mundializacion, propone que Colombia se inserte en el
mundo mediante un camino de dos vias: un pais vinculado activamente a los
mercados internacionales de bienes y de factores y un pais que le ofrece al mundo
nuevos conocimientos y técnicas innovadoras.

En el sistema presentado la pobreza actual se refiere no solo a bienes de consumo
sino también a ciencia y tecnologia en todos los grupos de la poblacion, a
instituciones pobres y a pobres mecanismos de solucion efectiva de conflictos.

La solucion propuesta contempla crear riqueza para todos los ciudadanos, sin dejar
de lado ni a segmentos de la poblacién que hoy no cuentan con intérpretes, ni a
guienes hoy son relativamente menos pobres. Los cambios son factibles, como lo
muestran indicadores de cambio social en el pais en los ultimos 50 afios y porque
hay campo para potencializar 4 elementos integradores de la sociedad colombiana:
la familia, la empresa, la democracia y su personalidad cultural.

Conclusiones superficiales que sefialan que Colombia es un pais violento y no
viable se superan a partir de un diagnéstico de Bloqueos econdmicos, sociales,
politicos, institucionales e internacionales que generan pobreza y violencias y a
partir del reconocimiento de reformas factibles para superar estos Bloqueos. La
viabilidad y el desarrollo del pais resultan, entonces, como una posibilidad en la que
se solucionan fenémenos de pobreza y desigualdad, desempleo, violencias,
narcotrafico, clientelismo e impunidad y corrupcion.

La mirada a Colombia, en el tercer Ensayo, como un pais en el que existen no sélo
conflictos sin solucionar, sino que en 50 afios ha logrado avances importantes en
educacion, esperanza de vida, desarrollo humano, desarrollo de género e
indicadores macroeconémicos, da bases para plantear soluciones a los blogueos
enunciados.

El modelo de teoria de juegos del cuarto Ensayo particulariza algunas de las
hipdtesis que se han trabajado en Ensayos anteriores y permite establecer de una
manera mas formal cuéles son las variables cruciales de esta economia y como
desarrollan su operacion.

Para el control de pais, se destaca el papel que tiene la magnitud relativa de precios
del bien legal y precio del bien ilegal, asi como los precios relativos del factor trabajo
en sus distintas asignaciones (produccion de bienes, seguridad, subversion). Para
gue las Fuerzas llegales controlen el poder, deben obtener mas ingresos que el
Poder Legal: esto en gran parte lo determinan los precios del bien que exportan
(drogas) en relacion con los precios promedios de los bienes que producen los
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agentes Poder Legal y Mayoria Silenciosa. Se pone asi de relieve la importancia de
lograr que el precio internacional de la droga disminuya significativamente de
manera permanente. La mundializacion de Colombia es un camino de dos vias, que
requiere cambios internos fundamentales, como las reformas econdmicas,
educativas y comunicacionales planteadas, pero también acciones internacionales
(por ejemplo sobre los precios de drogas-armas), las cuales deben tener iniciativa en
los paises desarrollados: en ellos debe bajar significativamente el precio de la
cocaina y al mismo tiempo subir el precio de las armas.

El nivel de “productividad” de las Fuerzas llegales (en términos de produccion de
terrorismo) es también una variable importante en las soluciones del juego: si
aumenta mas alla de un cierto nivel, la Fuerzas llegales disminuiran sus acciones de
terror, pero mientras no sea asi son de esperarse niveles altos de terrorismo.

Si no hubiera acciones de terrorismo, se incrementaria el nivel de riqueza en
Colombia. Este aumento, sin embargo, retardaria las mejoras en la distribucién del
ingreso. Asi, el modelo sefiala que una mejor distribucion de la riqueza no puede ser
dejada a los objetivos y medios de los agentes individuales, sino que se requiere
una politica de estado decidida.

Una conclusién bastante llamativa del modelo consiste en que la distribucion del
ingreso es peor si el lider en el juego planteado son las Fuerzas llegales; este
liderazgo no es deseable ni para la Mayoria Silenciosa ni para el Agente en
Subsistencia.

La Mayoria Silenciosa le quitaria apoyo al Poder Legal en cuanto decida trabajar
para si misma, lo cual ocurriria si el salario pagado por el Poder Legal esta por
debajo del costo de oportunidad de la Mayoria en sus auto-empresas y Si no se
perciben mejoras apreciables en distribucion de ingreso y en el tema de la
seguridad. La tasa de impuestos 6ptima del Poder Legal a la Mayoria Silenciosa
resulta de igualar la disposicién a pagar impuestos de esta Mayoria (dependiendo
de avances en seguridad y en distribucion de la riqueza) con la productividad
(marginal) de las empresas independientes de la Mayoria Silenciosa

En fin, también se desprenden de las soluciones del modelo que hay una situacion
en la cual estas soluciones son las mismas sin importar si el lider del juego es el
Poder Legal o las Fuerzas llegales: se requeriria que las Fuerzas llegales no
pudieran obtener uno de los insumos fundamentales para su produccion de
terrorismo, a saber, factor trabajo (en el modelo esto aparece en términos de una
productividad del factor trabajo asignado a las Fuerzas llegales, “k”, igual a cero).

El trabajo hacia delante tiene varios escenarios. Por una parte, se tratara de avanzar
en la medicion de las relaciones encontradas en el presente analisis. Por otra parte,
se completara la comparaciéon con otros enfoques, los cuales se han ido
mencionando en los diversos Ensayos.
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Es claro que estos trabajos deberan continuar la aproximacion interdisciplinaria. Ello
requiere, naturalmente, que los aportes de cada disciplina involucrada sean aun mas
precisos y pasen por la prueba del trabajo empirico.
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