POBREZA: UNA PROPUESTA DE ANALISIS SISTEMICO
E——




* ALBERTOALVARADO ACEVEDO » ALEJANDRO VIVAS BENITEZ
—

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA

Rector
GERARDO REMOLINA VARGAS, S.J.

Vicerrector Académico
JAIRO HUMBERTO CIFUENTES MADRID

Vicerrector del Medio Universitario
MIGUEL ROZO DURAN, S.J.

Vicerrector Administrativo
PEDRO PABLO MARTINEZ SERRANO

Decano Académico
GUILLERMO GALAN CORREA

Decano del Medio Universitario
LUIS CARLOS DUQUE NARANJO

Director del Instituto de Politicas de Desarrollo - IPD
ALEJANDRO VIVAS BENITEZ

ISBN:

Coleccién Soluciones en Desarrollo publicada por el Instituto de Politicas de Desarrollo
Calle 40 No. 6 - 23, Piso 7, Oficina 30
Teléfono: 3208320, extensiones: 5134 y 5135
E-mail: ipd@javeriana.edu.co
Financiada por la Fundacion Konrad Adenauer

Prohibida lareproduccion total o parcial de este material sin la autorizacion por escrito de la
Pontificia Universidad Javeriana
Editor;: ALEJANDRO VIVASBENITEZ
Coordinacion editoria: Alberto Alvarado Acevedo

Disefio : Ortiz & Jaramillo
Impresion: Union Gréfica Ltda



POBREZA: UNA PROPUESTA DE ANALISIS SISTEMICO
E——

CONTENIDO
INTRODUGCCION ...t eee e eneen e 9
PRIMERA PARTE
ENFOQUES SECTORIALESDE LA POBREZA......... 17
[.LLA POBREZA ..o e e e aneen e, 19

1. Diversos enfoques dualistas de la pobreza

enlaAMENCAlAiNA.......ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 20
1.1 Teoriadelamarginaidad ..........ccccooevvrerniennnnnn 21
1.2 Teoriadelainformaidad.........ccccccoveeeeeeveeeeen. 22
1.3 Sociologiade ladesintegracion ............ccccceeeuene. 22

2. Nuevos enfoques de la pobreza en el contexto
INEErNACioNal ........cccoveiieecee e 23

2.1 Pobreza como carencia o como Necesidades

Basicas INSatiSfechas ........ccceeveeeeveeee e 23
2.2 Pobreza como falta de desarrollo

delas capacidades............ccoeveereninenenereeeee, 28
2.3 Pobreza como exclusion de derechos................. 34



* ALBERTOALVARADO ACEVEDO » ALEJANDRO VIVAS BENITEZ
—

3. El enfoque estructural de lapobreza...........cccccveeneee 37
3.1 LasdotacionesiniClales: ........ccvverveneeneriinseenn 40
3.2Lascapacidades: ........cccoeeiiieiie i 41
3.3L0SAEreChOS: .....cocveeiirieieeie e 42
3.4 Nivel deCalidad de Vida........c.cccevvreeneriinnnenne 42
3.5 El circulo vicioso de lapobreza...............c.......... 44
3.6 Tipologiadelapobreza ..........ccccoeevvevevreeirecnnnne 44

4. CONCIUSION ..o e 46

[1. CULTURAY POBREZA .......cootiiiiiireeieiese e 51

1. LACUITUIA ... 52

1.1 La«culturadelapobreza» ...........ccccovevevineennen. 53

1.2 Criticas a concepto de «culturade la pobreza» 54
1.3 «Cultura de la pobreza» de la sociedad global ... 57

1.4 Culturaestéticavs. culturadindmica.................. 59
1.5 Culturay Capital Socid .........cccoeeveveicieiiecieenen, 61
2. Racionalidad Econémicay
Racionalidad Solidaria......ccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 65
2.1. Revision de algunos enfoques tedricos............... 66
2.1.1 El temadelaracionalidad en los clésicos
delasociologia ......cccceeveeeeiieiieceeie e, 67
2.1.2 El temade laracionalidad en un autor
contemporaneo: Guy ROCHER..................... 73
3. CONCIUSION e 79



POBREZA: UNA PROPUESTA DE ANALISIS SISTEMICO
E——

|II. ESTRATEGIAS DE ADAPTACION A LAS

SITUACIONESDE POBREZA ... 82
1. Estudios de carécter socio-econdmico ...................... 82

1.1 Estrategias de supervivenciaen las ciudades
|t NOAMENTCANGS ... 83

1.2 Reaccién de los hogares de cuatro comunidades
urbanas pobres ante la vulnerabilidad

ylapobreza........ccccooeviiiiii 85

1.3 Pobrezay subsistencia: ¢Cuél esla
realidad que cuenta? ..........cccccceeveevcieeveeccieesies 90
1.4 El Otr0 SENAEr0.....cccveveeiieeiecieieee e 92
1.5 Lamicroempresaurbana...........cccccceeveevineesrennnne. 95
1.6 ¢Como viven las familias pobres urbanas? ........ 96
2. EStUdIOS DB CASD ...t s 98
2.1 JUli0 SANChEZ .....ocvvveeeeeeee e 98
2.2 El sur-oriente de Bogota...........ccccceeveeeiieeneenen. 101
2.3 Las Empresas Comunitariasdel INCORA ....... 103
3. CONCIUSION ..ot 107

SEGUNDA PARTE

ENFOQUE SISTEMICO DE LA POBREZA .............. 111
|. LA POBREZA DE LA SOCIEDAD
COMO SISTEMA ...t 113
1. Selecciony definicion de
lasvariables del sistema........ccccccveveeiceccee e 115



* ALBERTOALVARADO ACEVEDO » ALEJANDRO VIVAS BENITEZ

2. Relaciones |6gicas de los

componentes del Sistema.........cccceeceeveecciecee e, 115
3. Andlisisdeinfluenciay de dependencia.................. 116
4. Andlisisestructura delos

componentes del Sistema.........cccccevceevee e, 119
5. CONCIUSION ..o 133

. EL ENFOQUE SISTEMICO DE LA

POBREZAY TIPOS DE BIPOLARIDAD ................. 135
L Variabl €S FUBIZA . ... 136

1.1 Hipotesis sobre «Modernidads»

Y «TradiCion» .......ccceeeveecieie e 137
1.2 Hipétesis sobre «Régimen autoritario» y
«Régimen DemOCratiCo» .........cccvveveeeeeereinenes 138
2. Variables detrabg o ......ccccceevveeveeeieeiieciee e, 141
2.1 Hipétesis sobre «Politica econémicay social»
y «Laissefairismo econdmico y socia»............ 143
2.2 Hipétesis sobre «Confianza»
y «Ingtitucionalidad ..........cccceveeveeieeneeineien, 146
3. Variables CritiCas ......cooeveveneiese e 149

3.1 Hipdtesis sobre «Desarrollo econdmico-social»

y «Desarrollo Cultural> .........cccceveeeeeeeevevennnes 151
3.2 Hipotesis «Estado» y «Gobernabilidad» .......... 153
4. CONCIUSION ... 156



POBREZA: UNA PROPUESTA DE ANALISIS SISTEMICO

I1l. LASHIPOTESIS BIPOLARES EN COLOMBIA .... 159

1.

El complegjo bipolar: «Mitico-sagrado»
(tradicional) - «Pensamiento Cientifico-
tecnol 6gico» (MOdErnO) .......cccvveeveecieeieceeeee e 159

. Labipolaridad: «Mentalidad autoritaria» -

«Mentalidad demoCraticay ..., 162

. Labipolaridad: «politica econémica

y social» - «laissefairismo econémico y socia» ..... 166

. Labipolaridad: «confianza» -
«institucionalidads ........eeeveeeeeeeeeeeeeee e 173
. Labipolaridad: Desarrollo
econdémico-social - Desarrollo Culturd .................. 176
. Labipolaridad: «Estado» -
«Gobernabilidady ... 179
c CONCIUSION .. 184

RETOSY ACCIONES PARA LA SOLUCION

DELA POBREZA ..., 187
. PRIMER RETO: Reformasdel Estado................... 188
. SEGUNDO RETO:

Mejoramiento sustancial de la gestion publica....... 193

. TERCER RETO: Desarrollo de la

CUtUIra diNAMICA ... 195



* ALBERTOALVARADO ACEVEDO » ALEJANDRO VIVAS BENITEZ

4. CUARTO RETO: Creacién de un modelo

integral de desarrollo humano...........ccccceecveieeinen, 201
5. CONSIDERACIONES FINALES......c.ccoovvvninnene 203
BIBLIOGRAFIA ... eeteees et 207

APENDICE N° 1:

APENDICE N° 2:

APENDICE N° 3:;

APENDICE N° 4:

MATRIZ DE RELACIONES
LOGICAS. ..o 191

GRAFICO DEL ANALISIS
ESTRUCTURAL -SISTEMICO......... 192

POSICION DE LASVARIABLES
DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL
ANALISISESTRUCTURAL -
SISTEMICO .o, 193



POBREZA: UNA PROPUESTA DE ANALISIS SISTEMICO
E——

INTRODUCCION

El Instituto de Politicasde Desarrollo -1PD- delaPontificia
Universidad Javeriana, en la «Agenda de Investigacion sobre
la Pobreza» publicada en el afio 2000, hacia énfasis en lanece-
sidad de realizar diagndsticos sobre la pobreza de tal naturale-
zaque condujeran a planteamiento de soluciones paralasupe-
racion de lamisma, es decir ala creacion de riqueza por todos
los miembros de la sociedad y paratodos ellos.

Se contrastaba esta concepcion con otra, «bastante coman
en algunos circulos de la politicay de la academia. Segun esta
concepcion, la pobreza es carencia y las carencias explican la
pobreza. ... Infortunadamente, esta concepcién de pobreza no
nos permite avanzar ni en el entendimiento del porqué de esas
carencias ni en e planteamiento de soluciones».!

Mas allade descripcionesy de mediciones alternativas del
numero de pobres, es necesario profundizar en temas como los
siguientes:

» Entender porqué, y cdmo, las personas, las familiasy las
sociedades permanecen en la pobreza, mientras que otras
logran superarla.

1 VIVASBENITEZ, Algjandro. En: Temas para Investigacion sobre Pobrezay desarrollo.
Bogot&: Instituto De Politicas parael Desarrollo-1PD-, Universidad Javeriana. 2002, pp. 9
y Ss.
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» Entender por qué |as sociedades no parecen adoptar objeti-
Vos claros sobre superacion de lapobrezay sobreinstitucio-
nes (reglasdeinteraccion social) que den losincentivos para
cumplir estos objetivos.

« Plantear solucionesfactibles, paralo cual hay que mover atoda
la sociedad mediante la generacion de incentivos de mejora-
miento econdmico y de bienestar para TODOS | os agentes so-
ciaes.

El avance en estos temas permitira focalizar las acciones
con consideraciones sobre variables claves que generen proce-
sos sostenidos, variables que puedan, ademas, ser controladas
por |a sociedad, especificamente por los pobres mismos.

En la publicacion del 1PD (2000), también se afirmaba:
«Las preguntas de causalidad y de cdmo superar la pobreza
llevan implicito que no va a adoptarse como hipétesis inicial
gue la pobreza es un hecho necesario e inevitable en las socie-
dades. Larealidad de |a pobreza es una construccién humana.
Por tanto es susceptible de cambio».?

El estudio que a continuacion se presenta trata de dar una
respuesta a los planteamientos enunciados con un enfoque
interdisciplinarioy esel fruto detres afios detrabgjo, alo largo
delos cuales progresivamente fueron formul andose preguntas,
descartando unas 'y respondiendo otras.

La primera pregunta que surgié al inicio de lainvestiga-
cion fue: ¢En gqué medida el Capital Social es un factor de ge-
neracion de Calidad de Vida? Esta preguntafue abordada atra-
vés de unainvestigacion experimental sobre dos grupos en si-
tuacién de pobrezaen un barrio deinvasion de Bogota. El estu-
dio concluy6 indicando que no existe una clara relacion de
causalidad entre capital social y nivel de calidad de vida. Que-
dé planteada lainquietud, sin embargo, de si una muestra mas

2 Ibid, p.11.

-
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granderevertirialaconclusion. Seresolvié, entonces, encauzar

la investigacion hacia una reconstruccion del estado del arte

sobre lamateria.

A medida que iba transcurriendo lainvestigacion, surgie-
ron otras preguntas: ¢Hay unaculturapropia o exclusivadelos
pobres, por contraposicion a la cultura de la sociedad global ?
¢O serdmas apropiado hablar de unaculturade la pobrezaglo-
bal de toda la sociedad en donde hay grandes segmentos de la
poblacion en pobreza econdmica? Esto condujo alanecesidad
de hacer claridad sobre los conceptos de «pobreza» y de «cul-
tura de la pobreza».

» Enefecto, e concepto de pobreza, dentro de las muchas acep-
ciones que puedatener, plantea, por |o menos, dos enfoques
antagénicos que obedecen a posiciones tedricas divergen-
tes. Setratade laconcepcidn dualistadelasociedad frentea
la concepcion estructuralista de la misma. Dilucidar la di-
versidad de enfoques conceptual es resultd una tarea indis-
pensable para hacer claridad sobre e concepto de pobreza.

* Ademés, el tema de la cultura (para hablar de cultura de la
pobreza) también presenta complejidades. Fue necesario
incursionar en el campo delaantropologiacultura paraacla-
rar ideas sobre el problema planteado por Oscar Lewisen la
década del sesenta, sobre la discutida «cultura de la pobre-
za».

L osanteriorestrabajos|levaron aformular unanuevapre-
gunta: ¢EXiste unaracionalidad solidariay otraeconémica, por
parte de los grupos sociales, en la forma de afrontar los dife-
rentes niveles de pobrezay la creacion de riqueza? El proble-
ma de las racionalidades, que constituia parte central delasin-
guietudes iniciales, también fue necesario profundizarlo atra-
vés de larevision exhaustiva de la literatura sociol 6gica, par-
tiendo de los clasicos de la misma. Alli se encontraron puntos
convergentes entre el enfoque socioldgico y e antropol gico.

— .
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Asi, pues, una nuevarevision de los estudios realizados sobre
el particular llevo alaconclusion que los tipos de racionalidad
econdémicay/o social se dan en forma entremezclada tanto en-
tre poblaciones pobres como no pobres.

Las reflexiones continuaron por la via de la indagacién
sobre ¢cOmo pueden sobrevivir los pobres con niveles de in-
greso por debajo de la linea de pobreza o alin con periodos
estacionarios de empleo o de trabajo? La hipotesis en este caso
ibaen lalinea de afirmar que los grupos urbanos pobres desa-
rrollan estrategias de supervivencia y que éstas se inscriben
dentro de algun tipo deracionalidad econdbmicao solidaria. Los
resultados de la investigacion demostraron que |as estrategias
de supervivencia corresponden ala combinacion de los dos ti-
pos deracionalidad (econdmicay solidaria) con predominio de
laprimera.

En este estado del trabgjo, se vio claramente que € abor-
dajedel temaapartir del andlisisde las situaciones particulares
de pobreza se agotaba rapidamente en cuanto ala explicacion
global del fendbmeno, conclusion que condujo a la siguiente
pregunta: ¢Como se produce la pobreza en la sociedad? Esta
preguntamostrd laconvenienciade adoptar un método deAn&
lisis de Sistemas. En este trabgjo se presentan los resultados
iniciales delarespuestaala Ultima pregunta enunciada, con un
enfoque sistémico. Se divide en dos partes.

En la primera, se busca una aproximacion a estado del
arte de lainvestigacion sobre el temade la pobrezaen el ambi-
to nacional e internacional. Buena parte de los andlisis revisa
dos en alguna forma son puntuales, esto es, no abordan la po-
breza desde un punto de vistaglobal, sino desde diversos angu-
los particulares o sectoriales, lo cual hace que los enfoques no
sean sistémicos, en e sentido de entender las interrelaciones
entre todos |os agentes sociales, mediante el andlisis de varia-
bles sobre sus objetivos y sus restricciones.

-
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Lasegunda parte recoge unapropuestade andlisis sistémico
para establecer causas de la pobreza y para proponer vias de
solucion. Claramente, una vision global del fendmeno de la
pobreza implica que su solucion es igualmente global -esto es,
involucra atodos los actores y grupos de la sociedad-.

Conviene adelantar algunas de las conclusiones centrales
del andlisis. En sintesis, se plantea que en sociedades como la
colombiana no solamente hay grupos grandes de pobres, sino
que EL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD ES POBRE (atrasa-
do), incluyendo en este conjunto al os estratos soci oeconémicos
mediosy también alapoblacion mésrica. Esel sistemasocial,
econdmico, politicoy cultural € generador de POBREZA.

Segundo, se establece quelaPOBREZA-DE-LA-SOCIE-
DAD ESMULTIDIMENSIONAL. Se encuentran 8 dimensio-
nesinterrelacionadas: 1. Laprevalenciaen laculturade un pen-
samiento mitico-sagrado dogmatico, en oposicion a un pensa-
miento cientifico y tecnolégico basado en € experimento, la
verificacién empiricay el uso del conocimiento. 2. En todos
los estratos sociales e mantenimiento de rasgos fuertes de una
mentalidad autoritaria (premoderna), en oposicidn auna socie-
dad genuinamente democrética. 3y 4. Lainsuficiencia de en-
tendimiento delos mercadosy del papel de las politicas econo-
micas, asi como también la insuficiencia de entendimiento de
la organizacion social, su funcionamiento y el papel de politi-
cas socialesde estado. 5. Pérdidadelaconfianzaen lasrelacio-
nes sociales e incertidumbre basica generalizada, que requie-
ren construir consensos basicos (entre ellos, como solucionar
disensos que son normales en toda sociedad). 6. Extension de
una situacion de anomia, la cual hace ver la necesidad de una
reinvencion de las instituciones (o reglas de interaccion social
basicas). 7. Fatalismo y desesperanza (en la poblacién més po-
bre pero también en otros segmentos de la poblacion), que de-
beradn ser cambiados por una cultura dindmica. 8. Un estado

— .
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débil, junto ala sociedad débil, que requiere transformarse en
un motor de desarrollo econdmico y social. Resultado de estas
ocho pobrezas son una sociedad que vive en conmocion 'y con
una gobernabilidad insuficiente y un estado desarticulado que
tendra que reestructurarse.

En otrostérminos, se obtiene una sociedad pobretodaella.
Es la pobreza humana de toda la sociedad, no solo la pobreza
econOmica. La «pobreza humana» corresponde a sistemas
impositivos paternalistas o autoritarios, en los cuales se dan
muy bajos niveles de democraciareal y de participacion delos
individuos en latoma de decisiones econdmicasy socialesy en
la orientacion o destino del Estado.

Por el contrario, la «riqueza humana» corresponde al tipo
de sociedad en €l cual, en primer lugar, losindividuos degjan de
ser objeto pasivo del desarrolloy se convierten en sujetos acti-
vos del mismo, lo cual se logra mediante el desarrollo de la
culturadindmicay la generacion de capital socia anivel dela
sociedad global como uno de los medios importantes para su
desarrollo, concepcion opuesta a aquella, segun la cual, la so-
ciedad es una suma de individuos que responden
competitivamente alas condiciones del mercado.

El trabajo finaliza planteando cuatro RETOS que se deben
superar para lograr la solucién global de la pobreza: 1) Refor-
ma del Estado; 2) Megoramiento sustancial de la Administra-
cion Publica; 3) desarrollo de la culturadindmica; 4) Creacion
de un modelo integral de desarrollo humano. A su turno, se
sugiere un conjunto de acciones para superar |os cuatro retos
enunciados. 1) Para generar confianza: i) Lucha contra la co-
rrupcion, narcotréfico, narcoguerrilla; ii) manejo de las varia-
bles macroecondmicas que contribuya a la estabilidad de las
reglas de juego-. 2) Para reforzar y hacer operativa la
Institucionalidad: Reformadelossistemas: i) judicial, ii) legis-
lativoy iii) gecutivo-. 3) Paragenerar condiciones mayores de

-
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Gobernabilidad: lograr un consenso social minimo sobrelaprio-
ridad delos cuatro retos mencionados. 4) Paraformar unamen-
talidad moderna: i) reforma educativa que incorpore cienciay
tecnologiay que con esta caracteristica cubra a toda la pobla-
ciony ii) ampliacion del mecanismo de mercado y de sus re-
guerimientos de formacion racional de planesy utilizacion Op-
timaderecursos. 5) Parapromover lademocraciaparticipativa:
i) reformade los partidos politicos; ii) promocion del gjercicio
compartido de laautoridad en lafamilia. 6) Paragenerar rique-
za humana: manejo equilibrado de las politicas econémicas y
sociaes.

L as propuestas de solucion que surgen de este diagndstico
sistémico plantean hipotesis en el campo econémico,
sociopolitico y cultural que requieren comprobacién empirica,
asi como nuevas preguntas particularesy operativas, las cuaes
orientaran nuestra investigacion hacia el futuro. Por tanto, €l
trabajo que se presenta agui, mas que una conclusion definiti-
Va, es unaaperturaanuevos horizontes deinvestigacion, enlos
cuales tienen cabida diferentes disciplinas de las ciencias so-
ciales.
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Larevision de laliteraturaindica, por una parte, que una
gran parte de los andlisis de la pobreza se ubican desde una
perspectivaparcial o, en lo mejor de los casos, sectorial, situa-
cion que deja un gran vacio cuando se trata de estrategias para
superar la pobreza. Tan s6lo en andlisis recientes se adopta un
enfoque estructural que supera el acance de los estudios ante-
riores. Por otra parte, se encuentran debilidades en la concep-
tualizacién mismadel fendmeno de lapobreza, o quejustifica
iniciar la revision de la literatura partiendo del concepto de
pobreza.

|. LAPOBREZA

En el ambito de las ciencias sociaes, la «pobreza» no ha
recibido un tratamiento que signifigue un consenso. Ha sido
abordada desde distintosy en ocasi ones opuestos enfoques teo-
ricos, que producen concepciones diferentes sobre todo cuan-
do setrata de explicar las causas de la misma.

Por otra parte, en el caso latinoamericano, en las Ultimas
décadas se han realizado esfuerzos importantes para refinar la
medicion de la pobreza. No obstante, varios estudiosos del
tema han planteado que estos esfuerzos se llevaron a cabo sin
haber aclarado el concepto mismo de pobreza. Aunque podria
afirmarse més bien que detras de los esfuerzos empiricos de

— .
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medi cién se ocultaba un enfoque tedrico que no se hizo expli-
cito.

El enfoque predominante, en la mayoria de los casos, ha
correspondido a una concepcién evolucionista de la sociedad.
«Laideologia del «progreso», afirmaFernando MIRES, supo-
ne que la sociedad avanza (vertical o zigzagueante) desde es-
tadios inferiores hasta superiores, quemando etapas en su in-
evitable recorrido. Esta concepcidn se enmarca dentro del en-
fogue evolucionista dela historiay dela sociedad, cuya matriz
fundamental era el crecimiento econémico»?

Laconcepcion evolucionistallevé aotro enfoque muy fre-
cuente en |os estudios sobre la pobreza, el dualismo social, se-
gun el cual, entodasociedad hay un centroy una periferia. El
centro esta constituido por la sociedad que se denomina avan-
zada, mientras en la periferia quedan relegados los margina-
dos, 0 sea, los que no lograron integrarse a ese centro en la
carrera hacia el desarrollo.

1. Diver sos enfoques dualistas de
la pobreza en laAméricalatina

L os enfoques dualistas de |a sociedad son de vigjadatay
han prevalecido através del tiempo alin hasta nuestros dias. En
laAméricalL atina, Domingo F. Sarmiento?, atravésde susan&
lisis histéricos de la colonizacién espafiola, fue €l primero en
formular una imagen dualista de la cultura, al afirmar que €l
racismo de la modernidad originaria latinoamericana, produc-
to del monopolio delarazaespafiola, no se dirigia sdlo en con-

3 MIRES, Fernando. El discurso delamiseriaolacrisisdelasociologiaen Américal atina.
Caracas: Editorial Nueva Sociedad, 1993.
4  SARMIENTO, Domingo Faustino. Conflicto y armonia de las razas en América. 1883.

-
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tradelosindios sino, en algunos casos, también contra del lla-
mado «mestizo», esto es contra la mayoria del pueblo en las
respectivas naciones.

Robert Radfield®, en la década de los treinta, tuvo gran
resonanciaen lasociologiade laépocaatravés de sus estudios,
realizados principalmente en México, relativos a las [lamadas
culturas «Folk» o de «pueblos primitivos», como también de
agquellas culturas no dominadastodavia por lamodernidad. Con-
cluyo que la sociedad campesina constituye un tipo de socie-
dad intermediaentrelatribu (sociedad arcaica) y la ciudad (so-
ciedad moderna). A partir de esta distincion, Radfield proveia
al pensamiento sociol 6gico de unaimagen dual que, siendo en
el fondo la misma de Sarmiento (civilizacion o barbarie), apa-
recia ahora fundamentada por investigaciones empiricas.

Con base en sus estudios formul 6 las siguientes hipétesis:
a. Las sociedades primitivasy campesinas (popul ares) presentan
ciertas caracteristicas propias de las comunidades aidadas. b.
Cuando tales sociedades entran en contacto con la sociedad de
tipo urbano (complga, capitaista, especializada), suelen cam-
biar en sentido contrario a esos caracteres. c. Existe ciertarela
cion natura o interdependiente entre varios caracteres por cuan-
to el cambio en aguno de ellos suele producir € cambio en los
demés. Lamismaimagen seriaposteriormente sistematizada por
Gino Germani a partir del dualismo: «tradicién - modernidad».

1.1 Teoria dela marginalidad

En los afos sesenta, Roger Veckemans en Chile, desarro-
116 lateoria de la «marginalidad» basado en |as ideologias del

5 REDFIELD, Roberto. Tepoztlan. A Mexican Village: A Study of Folk Life. Chicago: TheUniversity
of Chicago Press. 1930. Citado por: ROCHER,Guy. L’ Organisation Sociale. Vol, Il. En:
Introduction &la Sociologie Générd. Paris: Editons HMH, Seuil, Paris, 1968, p.128.
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desarrollo, esto es, en lacreenciaque el desarrollo delatécnica
0 de las fuerzas productivas iba a terminar secularizando defi-
nitivamente al mundo tradicional. En esa construccion ideol 6-
gica, lamarginalidad fue vistacomo un espacio intermedio entre
tradicion y modernidad. Era necesario encauzar la integracion
de los marginales, que deberia resultar de la expansion de la
modernidad, e institucionalizarla. De ahi |a necesaria injeren-
ciadel Estado en lasideologias de la marginalidad.

1.2 Teoriadelainformalidad

El colapso de lateoria de la marginalidad llevd a algunos
socidlogos a construir unateoria de acuerdo con la cual la po-
breza, en todas sus formas, yano apareciacomo un resabio del
pasado sino como campo de reproduccion de la misma socie-
dad. Tal fue lateoriade la «informalidad». EI concepto de «so-
ciedad informal» si bien es continuador del de «sociedad mar-
ginal», se diferencia de este Ultimo en el sentido que la infor-
malidad no esta situada fuera sino dentro de la «sociedad», de
modo que la l6gica de la razon dualista heredada de los
marginalistas es trasladada a interior mismo del concepto de
sociedad.

1.3 Sociologia de la desintegracion

Finalmente, surge la «sociologia de la desintegracion», la
cual, apartir de la constatacion obvia gue |os movimientos so-
ciales que incluyen a los sectores «pobres» no constituyen €
«sujeto central de la historia», ha optado por despojarlos de
toda capacidad discursiva, atribuyéndoles, en algunos casos,
actitudes apaticas y anénimas, reduciéndolos a una «masa» a
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disposicion de politicos populistasy, por cierto, del Estado ele-
vado alacondicion de Unico sujeto y garante de laintegracion
social.

2. Nuevos enfoques de la pobreza
en el contexto internacional:

En reciente estudio de la Fundacién Social y de la Confe-
deracion Colombianade ONG® serealizaunaclasificacion con-
ceptual, estratégica'y metodol6gica de los diferentes estudios
realizados sobre la pobreza. Los autores los clasifican en tres
categorias: 8) Como carencia o NBI (Necesidades Béasicas In-
satisfechas); b) Como faltade desarrollo de las capacidades; ¢)
Como exclusion de derechos.

2.1 Pobreza como carencia 0 como
Necesidades Basicas | nsatisfechas

En esta categoriaincluyen las diversas corrientes que en-
tienden la pobreza como carencia, ausencia de posibilidades o
falta de satisfaccion de una o mas necesidades basicas para al-
canzar un nivel devidadigno. Las formas de superar la pobre-
zaserefieren, entonces, alacompensacion y/o alasatisfaccion
de esas necesidades. Las propuestas toman en consideracion,
principalmente, lainsuficienciadeingresos, laincapacidad para
satisfacer |as necesidades bésicas, la conjuncion de las dos an-
terioresy, finalmente, & papel delos componentes econdémicos
y sociales del desarrollo.

6 ALVAREZ, MarfaEugeniay MARTINEZ, Horacio H. El desafio delapobreza. FUNDA-
CION SOCIAL - CCONG. Bogoté: Siglo del Hombre Editores. 2001.
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a) Pobreza como insuficiencia de ingresos

Se entiende como la falta de ingresos suficientes para ad-
quirir losbienesy serviciosesenciales paravivir. Unapersonase
considerapobre sdlo cuando su nivel deingreso esinferior auna
linea de pobreza definida. El instrumento de medicién utilizado,
en esta perspectiva es la Linea de Pobreza -LP- y la Linea de
Indigencia-LI-. Por lo general se calculaa partir de la determi-
nacion del ingreso requerido para satisfacer las necesidades in-
herentes a un patron minimo de vida, en términos de nutricion,
vivienda, salud, vestuario y otras necesidades basicas.

b) Pobreza como Necesidades Basicas | nsatisfechas -NBI -

Bajo este enfoque, la pobreza se entiende como un fené-
meno multidimensional y se define en términos de déficit de
sati sfaccion de necesidades bési cas distintas ala solaaimenta-
cion. Asi, lapobrezaesunasituaciéon queimpideal individuo o
alafamilia satisfacer una 0 mas necesidades bésicas. Se basa
enjuiciosdevalor sobrelos niveles minimos de bienestar acep-
tables para llevar una vida dignay sobre los grados de priva-
cion que se consideren intolerables. Su calculo requierelacons-
truccion de indicadores que buscan medir 1os niveles de vida
alcanzados por la poblacion, en términos de logro o déficit en
la satisfaccion de necesidades basicas.

c) Pobreza como insuficiencia deingresosy NBI

En esta concepcion se integran las dos perspectivas ante-
riores. Genéricamente se le denomina Medicién Integral de la
Pobreza -MIP-. De esta medicién resultan cuatro categorias o
hipétesis con relacion ala pobreza: pobres por LP, pobres por
NBI, pobres por ambos métodos y no pobres por LP ni por

-
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NBI, alas que corresponden respectivamente, cuatro tipol ogias:
Pobreza crénica; Pobrezareciente; Pobrezainercial; No pobre-
za.

d) Pobreza como deficientes condiciones de vida

Esta propuesta fue desarrollada por la Mision Social del
Departamento Naciona de Planeacion de Colombia’ a partir
de una concepcién del bienestar y de las necesidades bésicas
gue se fundamentaen dos afirmaciones principales. 1. Laexis-
tencia de un Unico conjunto de necesidades humanas que no
varian en €l tiempo, aunque si cambien sus satisfactores. 2. La
posibilidad de definir un subconjunto de necesidades cuya no
satisfaccién durante un largo periodo de tiempo podriallevar a
la muerte. La Mision Social del DNP cred en 1995 el instru-
mento de medicién denominado indice de Condiciones de Vida
-ICV- que parte del supuesto de laexistenciade un conjunto de
cualidades y de bienes que representan un estado de satisfac-
cion y que ese conjunto puede ser expresado por un indice que
permite ordenar los individuos considerados. El indice es €l
resultado de la valoracion de una sola medida que comprende
doce variables que corresponden atres conceptos clave: lado-
tacion de capital humano; el acceso a bienes fisicos; la estruc-
turay tamafio de lafamilia.

€) Pobreza y politica econdmico-social
Durante la década del noventa algunos organismos inter-

nacional es plantearon la intimarel acion entre |os componentes
econdémicosy socialesdel desarrollo. El Banco Interamericano

7 SARMIENTO, Alfredoy RAMIREZ, Clara. El Indice de Condiciones deVida. En: Revis-
taPLANEACION & DESARROLLO. Vo. XX VIII, N° 1 (enero-marzo de 1997). Santafé
deBogota D.C., Colombia.

— .

25



* ALBERTOALVARADO ACEVEDO » ALEJANDRO VIVAS BENITEZ
—

de Desarrollo -BID- sefiala que no existe unacarasocia y otra
econdémica. Hay una Unicacara, €l desarrollo de la sociedad y
del hombre, con su dignidad y su capacidad para acelerar €
progreso. El Banco Mundial -BM-, por su parte, considera que
parajuzgar € impacto de un proyecto es necesario clarificar el
concepto de pobreza que define en tres puntos. 1. Falta de ha
bilidad para obtener un nivel minimo de consumo. En ese sen-
tido, son pobres los que Nno poseen recursos para proveer sus
necesi dades de alimentacion. 2. Ladeficienciaen el consumo o
en el acceso ala satisfaccion de ciertas «necesidades basicas»,
tales como educacion, salud y agua potable. 3. La deficiencia
en el «capital social», o fata de habilidad de los pobres para
participar en la sociedad sin discriminacion o sin que les sean
negados | os derechos humanos bésicos.

El Informe sobre el desarrollo mundial: lucha contra la
pobreza 2000-2001 reconoce que «la pobreza no es sdlo un
problemade falta de ingresos o de desarrollo humano, pobreza
estambién vulnerabilidad e incapacidad de hacerse oir, faltade
poder y de representaci on».

Parala medicion de los niveles de desarrollo en América
Latina, € BID bésicamente utilizaagregados macroecondmicos,
indicadores de cuentas externas, del sector publico no financie-
ro, del sector monetario y otros. Parala medicion del desarro-
Ilo social y la pobreza utiliza indicadores tales como LPy LI;
NBI; GINI e indicadores de gasto social. Asi mismo propone
indicadores pertinentesalasalud y la seguridad basica, laedu-
cacion, lavivienday el saneamiento ambiental.

En los Ultimos afios, el Banco Mundial ha privilegiado la
construccion y medicién del «capital social» (1997). Sostiene
gue los proyectos que mejoran la educacion, lasalud y las re-
des de proteccion social tienen un impacto real sobre el bienes-
tar y la pobreza. Otros elementos relacionados con el capital
social son el género, laraza, lareligion, la clase socia, lalen-
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guay lastradiciones, al igual quefactoresinstitucionales como
el marco legal, la gobernabilidad, la optimizacion de lagestion
social y financiera.

f) Pobreza y globalizacién

Es un hecho que el mundo ha entrado en la era de la
globalizacion, laintegraciony lainterdependencia. Tedricamen-
telas barreras entre paises deben caer para permitir e libre flu-
jo de bienes, capitales, tecnologia, informacion y personas. El
libre mercado debe aumentar las tasas de crecimiento de las
economias y, como resultado, se espera que mejoraran |os ni-
veles de bienestar de las poblaciones. Esta es |la perspectivade
entidades como e Fondo Monetario Internacional, parael cua
el proceso de gjuste estructural es requisito indispensable para
gue los paises menos avanzados puedan pasar a una fase supe-
rior de crecimiento y progreso social. La aplicacién de medi-
das macroecondmicas solidas se plantea como condicion nece-
saria para € progreso socia y la reduccion de la pobreza. Se
reconoce el costo social del guste y el efecto negativo de las
politicas econémicas en una proporcion significativa de la po-
blacion. Para contrarrestar estos efectos negativos se crean los
Fondos de Emergenciay Solidaridad Social que en un princi-
pio se considera que tendrian una funcién transitoria, puesto
gue como consecuencia de las reformas econémicas se produ-
ciria, segun la filosofia tradicional del «efecto de derrame»
(trickling down), €l restablecimiento del equilibrio macroeco-
némicoy el crecimiento econdmico generalizado.®

L os métodos utilizados de medicion estan disefiados para
identificar y seleccionar alos destinatarios de las redes de soli-

8 Véaseaesterespecto el recientelibro del premio Nobel en Economia: STIGLITZ, Joseph
E. El Malestar en la Globalizacion. Taurus, 2002
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daridad socia en el marco de los procesos de apertura econé-
mica, mientras se logra el suficiente crecimiento econémico.®

2.2 Pobreza como falta de desarrollo de las capacidades

En esta categoria se incluyen | as concepciones que parten
del supuesto de que el ser humano posee un potencial y unas
posibilidades que le permiten lograr un nivel de vidadigno en
el plano individual y social. Se analizan las relaciones entre
pobreza y limitaciones u obstaculos de diverso orden para €l
cabal desarrollo de esas capacidades.

a) Pobreza como negacién de la democracia

Al finalizar ladécadadel setenta, UNICEF muestralades-
proporcion existente entre los esfuerzos invertidos durante |os
ultimos 25 afios en lalucha contra la pobrezay los deficientes
resultados obtenidos. Para este organismo, la pobreza, masalla
de los indicadores cuantitativos que la expresan, es una expe-
riencia humanafrustrada, una deteriorada calidad de vida. Este
enfoque amplia €l significado de las necesidades bésicas, con-
cepto gque por lo general serefiere alas necesidades biol gicas
y asu satisfaccion mediante el incremento de la produccién y
el consumo de los objetos fisicos o biol gicos correspondien-
tes. Para UNI CEF existen otras necesi dades basi cas, psicol 6gi-
cas, socialesy éticas que se producen como consecuencia de
las relaciones que | os seres humanos establecen entre ellos, asi
como las demandas que les plantea el ambiente socio-cultural
en que se desenvuelven. Asi surgen otras necesidades, como la
autoestima, larelacion significativa con los otros, la experien-

9 En: Colombia, tal es el caso del SISBEN y delaRED DE SOLIDARIDAD SOCIAL.
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ciade crecimiento de la propia competencia o de participacion
en la definicién del significado de la vida personal y de los
demés. En ultimainstancia, lademocraciaesunarealidad dela
vidasocial que intenta dar respuestaa compleo de las necesi-
dades inherentes ala condicion humana. Desde esta perspecti-
va, un gobierno sdlo puede probar su naturaleza democratica
en la medida en que haga de la lucha contra la pobreza su mas
importante objetivo politico y social.

Como criterio de medicion, UNICEF toma la generacion
y disponibilidad de recursos destinados a la satisfaccion de ne-
cesidades. Paraello esimportante laformade medir el ingreso
real de las familiasy de evaluar las diferencias en el nivel de
vidaentre grupos socialesy entreregiones. Tentativamente cla-
sifica las necesidades en: 1. Fisico-bioldgicas (alimentacion,
vivienday servicios, mobiliario y equipo). 2. Socio-econémi-
cas (condicionesdetrabajo, seguridad social, educacién, cultu-
ra, desarrollo personal y social, recreacion). 3. Socio-politicas
(participacién, confianza personal en las instituciones publi-
cas, administracion de justicia). Para cada conjunto de varia-
bles propone unabateria de indicadores con sus indices respec-
tivos.

b) Pobreza como no-correspondencia entre
necesidades y satisfactores

L os representantes de la escuela escandinava, Manfred
Max-Neef, Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn,® aportaron
otros elementos analiticos para la comprension del desarrollo,
el bienestar y la pobreza. El punto central de su planteamiento
esladistincién conceptual entre necesidadesy |os satisfactores

10 MAX-NEEF, Manfred; ELIZALDE Antonioy HOPENHAY N Martin. Desarrollo aesca-
laHumana. Unaopcion parael futuro. En: Devel opment Dialogue, nimero especial, Upsaa:
CEPAUR y Fundacion Hammarskjold, 1986.
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de éstas. Las necesidades son pocas, universalesy permanen-
tes, en cambio, los satisfactores cambian de acuerdo con las
épocas y la culturay son de muy diversa indole y no guardan
correspondencia univoca con las necesidades. Asi, por g em-
plo, la vivienda no es una necesidad sino un satisfactor de la
necesidad universal de proteccion.

Proponen una taxonomia de necesidades en funcion de: 1.
Categorias axiol ogicas (necesi dades de subsistencia, proteccion,
afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y
libertad). 2. Categorias existenciales (ser, tener, hacer y estar).

Un satisfactor puede contribuir simulténeamente a la sa-
tisfaccion de diversas necesidades o, alainversa, una necesi-
dad puede requerir diversos satisfactores para su satisfaccion.
L as necesidades expresan unatensién constante entre carencia
y potencia. No se pueden concebir solo como carencia porgque
esrestringirlaalo puramentefisiol gico. Pero, enlamedidaen
gue las necesidades comprometen, motivan y movilizan, son
también potencialidad individual y colectivay pueden llegar a
congtituir recursos. Diferencian también satisfactores de bie-
nes. mientras un satisfactor es el modo como se expresa una
necesidad, los bienes son el medio por & cua e sujeto poten-
cialos satisfactores para atender sus necesidades.

Los autores prefieren hablar de «pobrezas» y no de «po-
breza», por cuanto cualquier necesidad humana fundamental
gue no se satisface adecuadamente revela una pobreza huma-
na. Si éstas no se satisfacen en forma prol ongada generan pato-
logias, por ejemplo, el desempleo prolongado provocara
desproteccion, crisis familiar, disminucion de la autoestima,
crisis de identidad.

El cruce de los dos sistemas de variables de necesidades
(axiolégico y existencial) en una matriz facilitael andlisis, pues
de hecho una persona o un grupo la pueden diligenciar segn su
cultura, tiempo lugar, limitaciones o aspiraciones. Estamatriz ha
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sido utilizada para redlizar diagnésticos participativos de gru-
pos, organizaciones, empresasy comunidades.

c) Pobreza como falta de bienestar y autonomia

La Organizacion Mundia de la Salud -OMS- sostiene que
las necesi dades son histori cas, construidas socia mente, pero tam-
bién universales y objetivas. Esta propuesta privilegia €l enfo-
gue sectoria de la pobreza, pero amplia la concepcion de las
necesidades bésicas, identifica satisfactores e indicadores para
optimizar las condiciones socia es. L oscomponentes bési cos del
bienestar son lasalud y laautonomiapersonal. Lasalud entendi-
da como un estado total de bienestar fisico, mental y social. La
autonomia como la capacidad paraformular objetivosy estrate-
gias adecuadas y consistentes con |0s propiosintereses.

Desde e punto de vista de la medicion, la OMS adopta €
modelo de Doya y Gough™, que contempla tres conjuntos de
indicadores: 1. De satisfaccion de necesidades basi cas univer sa-
les (salud fisica, mental, privacién cognitivay posibilidades de
actividad econdmica). 2. De satisfaccion de necesidades inter-
medias (aguay alimentos, vivienday servicios basicos, trabgo,
entorno fisico, sanidad, atencion alainfancia, grupos de apoyo,
seguridad econdmicay fisica, educacion, natalidad y crianza). 3.
Indicadores de las condiciones sociales previas para satisfacer
las necesidades (derechos poaliticos y civiles, participacion poli-
tica, prioridad alaproduccion debienesy servicios, sostenibilidad
econdmicay derechos de |as futuras generaciones).

11 DOYAL Len y GOUGH lan. Teoriade las necesidades bésicas, Barcelona, Editorial Nue-
valcaria, 1994, Citado por: SARMIENTO Libardo, Seguimiento alagestion institucional
y evaluacion de resultados sociales de los planes de inversién municipal. Santiago de
Chile: Instituto Latinoamericanoy del Caribe de Planificacion Econémicay Social, ILPES,
LC/IP/L.11, 1995. pp. 33 - 39
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d) Pobreza como negacién de oportunidades de desarrollo

Al inicio de la década del noventa, el Programa de Desa-
rrollo de las Naciones Unidas -PNUD- definié e desarrollo
como «el proceso en € cual se expanden las capacidades del
ser humano». También como «€l proceso de ampliar las opor-
tunidades de educacion, atencién médica, ingreso y empleo,
abarcando €l espectro total de opciones humanas, desde un en-
torno fisico en buenas condiciones hasta las libertades econo-
micas y politicas». Desde esta Optica, la pobreza significa ne-
gacion de las oportunidadesy las opciones mas fundamental es
del desarrollo humano, asi como la ausencia de ciertas capa-
cidades basicas para realizarse. Una persona es pobre cuando
carece de oportunidades para lograr niveles minimos acepta-
bles de realizacion personal.

Por lo que respectaalamedicion, el indice de Desarrollo
Humano -IDH- fue concebido como una alternativa a PNB.
Pretende ampliar la mirada sobre otros componentes del desa-
rrollo, mediante la combinacion de tres indicadores. 1. Longe-
vidad (unavida mas larga es expresion de una buena salud ba-
sicay se mide por la esperanza de vida a nacer). 2. Conoci-
mientos (a mayor educacién, mayor criterio para optar por de-
terminado plan de viday mayores probabilidades de al canzar-
lo. Se mide por el porcentg e de adultos analfabetos). 3. Nivel
de vida digna (Se relaciona con el aprovisionamiento econé-
mico general. Se mide de acuerdo a tres variables. acceso a
servicios de salud y agua potable, porcentaj e de nifios desnutri-
dos menores de 5 anos, e ingreso). El IDH se obtiene con €
promedio ponderado de estos tres indicadores.

Adicionalmente, las Naciones Unidas cal culan desde 1997
el indice De Pobreza Humana -IPH-, como medida compara-
ble internacionalmente. EI IPH permite obtener en una sola
medida diferentes elementos de pobreza extrema. No utiliza
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valores derivados del PIB, sino indicadores del nivel de vida
gue reflgjan la situacion econdmica de la poblacion. (Longevi-
dad, Educaciény Nivel devida).

€) Pobreza como no-expansion de capacidades

Para el economista Amartya Sen, el desarrollo es una di-
namica gque alude ala composicion, distribucion, uso y propé-
sitos de los recursos de que dispone una sociedad. En ultima
instancia, € desarrollo equivale a «la expansion de la capaci-
dad de la gente» para hacer las cosas que tiene motivo para
valorar y elegir. La pobreza es consecuencia de un desarrollo
inadecuado.

«La pobreza debe ser entendida como la privacién de las
capacidades elementales y no, segun el uso corriente, como
simple falta de ingresos. No se trata de negar |a evidencia se-
gun la cual un ingreso bajo constituye evidentemente una de
las causas esenciales de la pobreza por la misma razon que la
falta de recursos es la principal fuente de privacion de las ca-
pacidades de un individuo»*?

Las capacidades se refieren a la libertad de opcidén como
aspecto medular del bienestar humano, a las oportunidades rea-
lesparadecidir € tipodevidaindividual y social y alashabilida
des paralograr dichas condiciones de vida. Las capacidades se
relacionan directamente con lalibertad. El desarrollo de las ca-
pacidades crealas condiciones parael gercicio delos derechos.

L osfuncionamientos son conjuntos social mente deseabl es,
diferentes aspectos delas condiciones de vida (dimensiones del
ser y del hacer) que pueden o no ser alcanzadas.

Lastitularidades son conjuntos de bienes sobre los cuales
las personas gjercen dominio. Al carecer de dotaciones inicia-

12 SEN Amartya. Un nouveau modéle économique. Paris: Editions Odile Jacob. 2003. p.
123. (Traduction du titre original: Development as Freedom. 1999)
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les minimas, lapobreza privaalosindividuos de laposibilidad
de elegir el «ser» y el «hacer».

De acuerdo con lo anterior, € nivel de vida de una sociedad
semideno por € nivel medio deingresos, sino por lacapacidad de
las personasparavivir € tipo devidaque paraellaessgnificativo.

Paramedir la pobreza, Sen desarroll6 un indice compues-
to de pobreza que combina la incidencia de |a pobreza con su
intensidad y con la desigualdad, que existe entre |os pobres.

2.3 Pobreza como exclusién de derechos

Aqui seincluyen las recientes propuestas que entienden la
pobreza como procesos multiples de exclusion de las dindmicas
del desarrollo. Seasume quelaexpansién delas capacidadesy €
respeto delos derechos humanos son prerrequisitos paraquetoda
la poblacién pueda acceder a un nivel de vida digno. En esta
perspectiva, se destacan las propuestas de la Union Europea, de
algunas entidades que trabajan en laAmeérica Central y los més
recientes planteamientos que se vienen haciendo en Colombia.

a) Pobreza como exclusion social

ParalaUnion europeae concepto de pobrezaserefieretan-
to alos procesosde exclusion como alassituacionesquedeellos
sederivan. Desde su perspectiva, lapobrezano puede seguir sien-
do considerada como un fenémeno residual, smple herenciadel
pasado, abocado a desaparecer con € progreso econémico y €
crecimiento. Tampoco como la ausencia o insuficiencia de re-
cursos econdmicos que afectan al individuo. Por € contrario, es
necesario reconocer tanto e carécter estructural de las situa-
ciones de pobreza y los mecanismos que la generan, como €
caracter multidimensional de los procesos que provocan la ex-

-
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clusion delas personas, gruposy territorios delosintercambios,

la participacién y los derechos sociales.®

El recurso ala nocién de exclusion social expresa que €l
problema no es solamente de desigualdad entre los de arribay
los de abajo, sino més bien de distancias entre aquellos que
participan en su dindmicay aguellos que son expul sados.

L os hechos que estan en la base de | as situaciones de ex-
clusién social se derivan, por lo general de la conjuncién de
tres fendmenos:

» Lamarginacion prolongada de quienes son expul sados del
mundo del trabajo.

» Lareproduccion de formas tradicionales de pobreza en las
regiones mas desfavorecidas.

» Laprecariedad de quienes dependen delasfluctuaciones del
mercado de trabajo y estdn amenazados por |os efectos de
las transf ormaciones tecnol dgicas, econdmicasy sociales.

No existe sdlo un sector restringido permanentemente po-
bre o excluido, sino un conjunto cambiante y heterogéneo de
personas cuyaintegracion econdmicay social es precaria, por
cuanto experimenta de forma puntual o recurrente periodos de
pobrezay esta amenazado de perder |os vincul os sociales. Son
procesos dinamicos que afectan tanto a las personas como al
cuerpo social. El concepto de derechos es fundamenta para
entender la exclusion social.

Lapobreza, en cuanto que es aproximacion alas desigual -
dades en la distribucién de los recursos, supone la definicion
de un umbral del ingreso medio. Se consideran «pobres» |os
hogares cuyo ingreso medio disponible por adulto esinferior a
unafraccién determinadadel ingreso medio disponible por adul-
to de los hogares de un mismo pais.

13 COMMISSION DESCOMMUNAUTES EUROPEENNES. Rapport sur lamiseen ouvredu
programme communautaire pour uneintégration écononji que et sociale desgroupeslesmoins
favorisés (1989-1994). Bruxel: 1993, p. 47. Citado por Alvarez y Martinez, Op.Cit. p. 103
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b) Pobreza como descalificacion de derechos

Diversas entidades de AméricaLatinay del Caribe sostie-
nen que el concepto de exclusion social esmas adecuado queel
de pobreza, por cuanto incluye simultaneamente |os procesosy
las situaciones resultantes.

Definen la «exclusién social» como un fendbmeno que se
origina en lainteraccién de una pluralidad de procesos masele-
mentales de «puesta en dificultad» de las personas respecto a
sus posibilidades de plena participacion, seguin sus capacida-
des, enlasdinamicasdedesarrollo. Dichos procesos se conside-
ran no sblo como negaci on de otros el ementos sino tambi én como
factores activosy se definen como procesos de descalificacion.'

Se identifican cuatro grandes mecanismos o areas de ex-
clusion:

» Delainformacién paraaumentar | as posibilidades de el eccién.

» Delosprocesos de decisién paraplantear solucion alos pro-
blemas identificados.

» Del acceso alos servicios que podrian mejorar las propias
condiciones de vida.

* Y mecanismos de segregacién basados en normas, prohibi-
cionesy controles.

El indice de Exclusién Social, se calcula a partir de una
bateria de indicadores de los diferentes procesos de descalifi-
cacién y tiene en cuenta dos aspectos:

» Laexclusion directa, que se calcula a partir de indicadores
gue miden los procesos de descalificacion correspondiente.

» Laexclusionindirecta que se calculacon base en losindices
sintéticos relativos a los campos estadisticos en |os que se
clasifican los procesos de descalificacion.

14 PNUD, FLACSO, UNOPS, PRODERE. Andlisis de la exclusion social a nivel departa-
mental: Los casos de Costa ripa, El Salvador y Guatemala. Ciudad de Guatemala: Ed.
Alfil, 1995, p. 25. Citado por Alvarez y Martinez. Op. Cit. p. 110
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3. El enfoque estructural dela pobreza

L os mas recientes enfoques de la pobreza reali zados duran-
telos Ultimos afios en Colombia®® perciben lapobrezaapartir de
dos gjes centrales: como asimilacién de capacidades'y derechos
en un solo proceso y como insercién precaria en la sociedad.
Estos enfoques se apartan de la concepcion dualista de la socie-
dad y adoptan, en cambio, una concepcion estructural delamis-
ma. Asi, la pobreza no es un problema de marginalidad sino un
problema causado por las mismas condiciones econdémicas, so-
ciaesy politicas vigentes. Por este motivo, los pobres no deben
ser mirados como aguel conjunto de la poblacién que se quedd
por fuera del centro; los pobres estén tan dentro de la sociedad
como los no pobres. Asi, € problema se reduce a falta de equi-
dad en el sentido de falta de oportunidades.

A continuacién se presenta una sintesis de este plantea-
miento, con base en un articul o de Consuelo Corredor Martinez,
uno de sus autores.*®

Comienza, lacoautora afirmando que se han realizado im-
portantes esfuerzos en lamedicion de lapobreza, pero carentes
de un concepto explicito y satisfactorio de «pobreza». Se ha-
cen numerosas mediciones sin que haya claridad sobre qué se
quiere medir.

15 ARCOS, Oscar, BECERRA, Emperatriz, CORREDOR, Consuelo, GONZALES, Jorgel.,

MURNOZ, Manuel y RIVERA, Magda. Pobreza y desigual dad. Aproximacionestedricasy
evaluacion de algunosindices, Santafé de Bogoté: Proyecto COLCIENCIAS-CINEP-CID,
1999 (policopiado).
Otro estudio reciente define la pobreza en Colombiacomo un «problema estructural liga-
do alaexclusion politica, social y econémica que se configurd a partir delas estrategias
liberales de modernizacién econdémica, apoyadas en la concentracion del poder y en dé-
bil papel del Estado». Entre las principales causas de la pobreza sefiala el modelo de
desarrallo, la debilidad del Estado, laconcentracion de latierray el manejo de lapolitica
econoémica. (AMAYA, Pedro José. Colombia un pais por construir. Bogot& U. Nacional,
2000, p. 458.

16 CORREDOR MARTINEZ, Consuelo. El problema de la pobreza: una reflexion concep-
tual. En: Pobrezay Desigual dad: Reflexiones conceptual esy de medicion. Bogota: CINER,
1999, pp. 39 - 68
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Anunciaque hay dos enfoques bésicos de la pobreza, uno
estructural y €l otro dualista. El primero entiende la pobreza
como un problema social causado por las rel aciones economi-
cas, sociales y politicas de la sociedad. El segundo asocia la
pobreza con ignorancia, incapacidad u ocio, atribuyendo lasi-
tuacién a condiciones inherentes alas personas, omitiendo por
completo el entorno en el cual se ubican (Fig. 1).

Fig. 1
Visién dualista de la pobreza

"ADENTRO"
INTEGRADO

"AFUERA"
DESINTEGRADO

En seguida se centra en el primer enfoque por considerar
que esta es la perspectiva que ofrece mas posibilidades parala
comprensién del problema.

Anota que en @ se ubican las versiones marxistas y de la
Escuela de Chicago, por considerar que la pobreza es el resul-
tado del desarrollo del proceso de produccion capitalista, aun-
que entre ellas hay una diferencia metodol 6gica de suma im-
portancia. Sin duda, concluye la coautora, este es un enfoque
mas acertado por cuanto laequidad esla prioridad en el objeti-
vo explicito de combatir la pobreza. Se reconoce que €l proble-
ma es de orden estructural y que, por tanto, exige cuestionar el
«adentro», pues en las caracteristicas de las dinamicas econo-
mica, socia y politicaes en donde se encuentran | as causas por
las cuales importantes sectores de la poblacién se encuentran
en condiciones de precariedad y, por ende, no se favorecen de
los beneficios del crecimiento.



POBREZA: UNA PROPUESTA DE ANALISIS SISTEMICO
E——

Esta visiéon supera e enfogue dualista, pues no hay un
«adentro» y un «afuera» (Fig. 2). Obsérvese que todos | os sec-
tores estan insertos, pero en condiciones desiguales, |0 que da
lugar a que unos se beneficien y otros no. El problema radica
en los factores estructural es que dan lugar alainsercion preca-
riay aladiscriminacion, cuando no pueden apropiarse del va-
lor agregado que contribuyen a generar.

Fig. 2
Vision estructural de la pobreza

"ADENTRO"
Estructuras econémica,

Socia y politica

Discriminatorias

No se trata de determinar arbitrariamente un «adentro» y
un «afuera», unos integrados y otros desintegrados, un formal
y un informal. Estos no son grupos humanos autbnomos y no
integrados. Son sectores gue tienen complejas relaciones, la-
Zos e intercomunicaciones en los mas diversos circuitos que
atraviesan la sociedad y que, con sus estrategias tratan de cu-
brir las falencias de la sociedad civil y del Estado, siendo con-
tribuyentes importantes del proceso de modernizacion econo-
mica, pero que estan excluidos de los beneficios de lamoderni-
zacion dada la precariainsercion ala que estén sometidos.

En seguida, Corredor realizaunasintesis del enfoque pro-
puesto por Amartya Sen, basado en capacidades y derechos.

El mensgje central consiste en que las dotacionesiniciales
son el patrimonio con e cual cuentan las personas para poder
poner en accion sus capaci dades; | as capacidades permiten gjer-

— .
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cer unos derechos y estos se traducen en un determinado nivel
devida (Fig. 3).

Fig. 3
El enfoque de capacidades y derechos

Dotac/i-\o.nes B. C. D.
. Capacidades Derechos Nivel deVida
Iniciales

3.1 Lasdotacionesiniciales

Estén determinadas por |as condiciones socioecondmicas
de las cuales gozan las personas. Dentro de éstas se pueden
distinguir dos clases:

a) Los bienesy servicios mercantiles
(«Titularidades», segin Amartya Sen)

Alimentacion, vestuario, vivienda, salud, educacion, trans-
porte y recreacion, referidos al @mbito de lo privado y pueden
ser objeto de intercambio. Esto significa que con un ingreso
adecuado y dependiendo de la capacidad adquisitiva del mis-
mo, puede accederse a ellos en mayor cantidad y calidad (de
ahi laimportancia de las politicas de generacion de ingresos).

b) Los bienes no mercantiles («Intangibles»)

El sentido de pertenencia, laseguridad, lajusticia, laliber-
tad, la identidad, la autonomia, € reconocimiento socia y €
medio ambiente. Estdn més referidos a dmbito de lo publico,
al espacio societal y como tales tienen necesariamente que ser

—
40



POBREZA: UNA PROPUESTA DE ANALISIS SISTEMICO
E——

una construccion social que escapaa dmbito meramente indi-
vidual. No pueden ser objeto de intercambio.

Algunas de estas necesidades tienen alavez la caracteris-
tica de ser «bienes de mérito», bienes que se merece lapersona
por €l solo hecho de serlo, no pudiendo estar su satisfaccion
sujetaaladindmicadel crecimiento econdémico, ni dependien-
do de que contribuyan o no a crecimiento econémico. Su ca-
racter es «universal», o que implica que nadie puede ser ex-
cluido deellosy quelasociedad y el Estado deben garantizar-
los a quienes no estan en condiciones de adquirirlos mercantil-
mente y crear las condiciones para que en el largo plazo pue-
dan ser auténomos en su adquisicion.

Se consideran bienes de mérito, explicitamente consagra-
dos en nuestra Constitucion, los siguientes: Nutricion, salud,
educacion, vivienda, seguridad, justicia, libertad. Desde €l en-
foque de capacidades y derechos, estos bienes conforman un
todo indisociable eintegral. Son |os principios minimos de pro-
teccion atodo ciudadano.

3.2 Las capacidades

Enlapropuestade Sen, estas hacen referenciaalalibertad
de las personas para decidir sobre sus desempefios y optar por
las oportunidades que les permitan desempefiar un papel indi-
vidual y social satisfactorio para su crecimiento personal. (No
estan referidas a un problema de habilidad o de productividad).
Evidentemente, entre mayores sean las titularidades mayores
pueden ser |as capacidades, aunque ello depende de otras mu-
chas variables como: edad, sexo, salud, educacién, ideologia,
relaciones sociales etc. Pero, ademas, |a carencia de capacida-
des puede estar asociada a unainsuficiencia de ingresos y, por
tanto, de bienes.
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Si se pretende que la equidad sea € principio que rijala
sociedad, €l Estado debe garantizar las condiciones minimas
en materia de dotaciones iniciales para que las personas pon-
gan en accion sus capacidadesy asi lograr equiparar ladiferen-
cia de oportunidades.

3.3 Losderechos

Se trata de los derechos econdmicos, sociaes, politicos 'y
culturales explicitos en las constituciones de | os estados moder-
nos.*’” El advenimiento del Estado Social de Derecho pone la
cuestion social en lugar de primer orden y agrega alos derechos
civilesy politicos, que seinstauraron como medio de proteccion
de las personas (como individuos) frente al Estado, los derechos
sociaes con € fin de otorgar una igualdad de oportunidades y
luchar contralas desigualdadesy por lajusticiasocial.

La puesta en accion de | as capacidades crea las condicio-
nes parael gercicio activo delos derechos. Asi, lasatisfaccion
de las necesidades basicas es un derecho de todo ciudadano.
Estos derechos deben entenderse integralmente con los Dere-
chos Humanos y gozan de las mismas caracteristicas. Conge-
nitud (sic), universalidad, inalienabilidad, inviolabilidad, necesa-
riedad (sic).

3.4 Nivel de Calidad de Vida
El resultado del proceso (dotaciones iniciales, capacida-

des, derechos) es un determinado nivel de Calidad de Vida,
definido por Sen como: «La calidad de vida que puede disfru-

17 Ver: REPUBLICA DE COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. 1991. Titulo |1
Delos derechos, las garantias y los deberes.

-
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tar la gente de una sociedad particular esun resultado integral
de la forma en que €ella esta organizada. El progreso social
puede ser visto como la erradicacion efectiva de las principa-
les carencias que padecen |os miembros de |a sociedad».

Asi, pues, la «pobreza» es una situacion en la cual las
per sonas carecen de dotaciones iniciales minimas, por lo cual
estan privados de la posibilidad de elegir €l «ser» y €l «ha-
cer».

Adicional a concepto mismo de pobreza, es necesario
asociarla con una situacién de alta «vulnerabilidad» de estos
sectores ante los cambios en e entorno. La carencia de estos
bienes y servicios los hace presa de una situacion de indefen-
sion y de riesgo permanente ante los cambios en e entorno
exterior. El concepto de «vulnerabilidad» hasido expuesto por
C. Moser®® paralograr captar procesos de cambio y considerar
la carencia de defensas. «Se refiere a los resultados negativos
del ambiente exterior sobrelosindividuosyloshogares» y esta
asociada con la posesion de activos en forma directa.

Los pobres siempre viven en condiciones dificiles, pero
esta dificultad es mayor entre mayor sealavulnerabilidad, por
laincertidumbre ala que estan expuestos.

Principales factores asociados a la vulnerabilidad:
 Altadependencia econémica

» Lacarenciade propiedad o posesién legal sobrelavivienda
e Lamalnutricion que impide enfrentar la enfermedad

» Lafatadeeducaciony calificacion

» Laubicacién en asentamientos con riesgo ambiental.

Factores de vulnerabilidad asociados a los cambios exteriores:
» Cambio enlossueldosy en losingresos

18 Ver mésadelante en Primera Parte, Cap. |11, numeral.1.2, unaaplicacion del planteamien-
to de Caroline Moser.
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» Cambios en la situacion laboral

» Cambios en €l gasto publico

» Cambiosen lapoliticaecondmica, en especial lainflaciony
las tasas de interés

3.5 El circulo vicioso de la pobreza

Del andlisis precedente, los autores concluyen que la po-
breza se expresaen un circul o vicioso: Se es pobre en tanto que
se carece de unas dotacionesiniciales minimas (1), con lo cua
las capacidades son muy bajas (2) y las personas no pueden
gjercer sus derechos (3). Laausenciadel gjercicio de sus dere-
choslesimpide potenciar sus capacidades (4) perpetuandose la
situacion de pobreza. Es necesario entonces, romper €l circulo
ViCi0so actuando ya sea sobre las fallas en titularidades, cuan-
do ello sea suficiente, o sobre las dotaciones iniciales en los
casos extremos de ata vulnerabilidad (Fig.4).

3.6 Tipologia de la pobreza

A partir de la conceptualizacion anterior, |os autores pro-
ponen la siguiente tipologia de la pobreza:

a) Los no pobres:

Son las personas que tienen la posibilidad de g ercer efec-
tivamente sus derechos mediante la puesta en accion de sus
capacidades, gracias a que gozan de unas dotaciones iniciales
gue les permiten acceder a los bienes y servicios tangibles e
intangibles para poder vivir unavidaen dignidad.
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Fig. 4
El circulo vicioso de la pobreza

Dotaciones

Iniciales
Minimas
(1)
Capacidades
(2) Bajas

©)]
Derechos
No

Ejercidos

b) Los pobres coyunturales:

Son |as personas que ven amenazado el gjercicio de sus
derechos al contar con unas dotaciones iniciales minimas que
inhiben el potencial de sus capacidades. Son grupos que se en-
cuentran en riesgo de ser pobres por su vulnerabilidad aun cam-
bio en €l entorno, especialmente asociado a un cambio en su
nivel deingreso.

C) Los pobres estructurales:

Son |as personas que se ven privadas de lamayor parte de
sus derechos, comenzando por el derecho fundamental a una

|
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vida digna. Esta privacion deriva de la carencia de unas dota-
ciones iniciales minimas que anulan las capacidades, situdndo-
los en total indefensién frente aun cambio minimo en el entor-
no, con lo cual quedan presos de una estrecha situacion de su-
pervivencia. La pobreza estructural es una situacion de caren-
ciay privacion que tiene como raiz unainadecuada asignacion
de los recursos.

L os pobres estan abocados a una constante busqueda de
equilibrios inestables entre diferentes conjuntos de necesida-
des, tomando decisiones en torno a cudles y cuantas necesida-
des podran satisfacer.

d) Los pobres en miseria:

Mientras los pobres todavia pueden decidir entre conjun-
tos de necesidades para atender, este sector se halla en condi-
cionestan precariasy de miseria aguda gque laopcién de elegir
les esta negada. Padecen una situacién de extremapobreza, sin
recursos suficientes ni siquiera para consumir una dieta mini-
ma a sus necesidades biologicas y de nutrientes, incluidos los
costos de preparaci on de alimentos. Por tanto, tampoco pueden
satisfacer otras necesidades bésicas como vestido y transporte
por cuenta propia, ademas de no estar en capacidad de g ercer
el derecho de acceso efectivo, esdecir como oportunidad y como
resultado, alos serviciosy bienes que provee el Estado.

4. Conclusion

Como hamostrado este Capitul o, seregistraunarpidaevo-
lucién conceptual en relacion con lacomprension de lapobreza,
gue ha pasado por una serie de etapas sucesivas, cuya mayor
actividad corresponde alas dos Ultimas décadas: (Fig. N° 5)

-
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La primera etapa corresponde a un enfogue «evolucio-
nista», cuyo ge fundamental es el «crecimiento econdémico;
supone que la sociedad avanza (vertical 0 zigzagueante) desde
estadios inferiores hasta superiores, quemando etapas prede-
terminadas en su inevitable recorrido. De este enfoque se des-
prende la concepcion dualista de la sociedad, segun la cual en
un momento dado de esta evolucion coexisten dos sectores:
uno central o0 avanzado y otro periférico o retrazado (margi-
nal); setrata, entonces, de integrar el sector marginado a cen-
tral. En esa construccion ideolégica, la marginalidad es vista
como un espacio intermedio entre tradicion y modernidad. La
integracion de los marginales, que deberiaresultar de laexpan-
sion de la modernidad, era necesario encauzarla e institucio-
nalizarla. De ahi lanecesariainjerenciadel Estado en lasideo-
logias de la marginalidad. Avances de la anterior concepcion,
pero dentro del mismo enfoque evolucionista, ven €l problema
ya no tanto en la periferia como en el centro: tales fueron las
teorias de la «informalidad» y de la «desintegraci 6n».

En la segunda etapa, varias teorias centraron su atencién
sobre cuatro categorias de «carencias»: a) Pobreza como insu-
ficiencia de ingresos. b) Pobreza como Necesidades Béasicas
Insatisfechas-NBI-. ¢) Pobrezacomo insuficienciade ingresos
y NBI. d) Pobreza como deficientes condiciones de vida.

Finalmente, laterceraetapa corresponde aunaconcepcion
estructural delasociedad que entiendelapobrezacomo un pro-
blema social causado por las relaciones econdémicas, sociales,
culturalesy politicas de la sociedad. Dentro de esta concepcion
se ubican dos enfoques: el de la «exclusion» y € enfoque de
«capacidades y derechos». En este Ultimo enfoque, es la es-
tructura socioecondmica de la sociedad la que produce situa-
ciones de pobreza, cuya superacion se plantea con base en la
teoriade A. Sen sobre capacidades y derechos.

De acuerdo con lo anterior, pueden adelantarse algunas
conclusiones:

— .
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Primera: Es inadecuada la concepcion de la pobreza desde
el punto de vista de los enfoques dualistas como residuo o
marginalidad, que asocialapobrezacon ignorancia, incapacidad
u ocio, atribuyendo la situacion a condiciones inherentes a las
personas, omitiendo por completo el entorno en & cua se ubi-
can. No se trata de incorporar grupos pobres, desintegrados y
aidados a grupo integrado de la sociedad que disfruta de mejo-
res condiciones de vida. La pobreza debe concebirse como un
problema socia causado por las relaciones econdémicas, socia-
les, paliticasy culturalesdelasociedad. En consecuenciae abor-
dajedelapobrezadebe hacerse desdelaglobalidad del sstemay
no desde la situacion particular de los grupos en pobreza.

FiguraN°5
Evolucién de las concepciones de la Pobreza

CONCEPCION EVOLUCIONISTA DE LA SOCIEDAD
(Basada en el crecimiento econdmico)

DUALISMO SOCIAL

l

(civilizacién - barbarie) (tradicién - modernidad)
racismo espariol |atinoamericano Cultura Folk. - ciudad
(SARMIENTO -1883) (RADFIELD - Década 50)
Teoriade laMarginalidad Teoriade laInformalidad
intermedia entre tradicion y modernidad | Laldgicade larazon dudista es traslada-
(VECKEMANS - Década 60) daad interior del
concepto de sociedad
(Década 70)

Sociologia de la desintegracion:
Despojo de toda capacidad discursiva
alos movimientos sociales que incluyen
Sectores pobres
(Década 80)
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FiguraN°5

(Continuacion)

NUEVOS ENFOQUES DE LA POBREZA

/a) Pobreza como Insuficiencia de ingresos (WORLD
BANK - Década 80)

b) Pobrezacomo Necesidades Bési cas | nsatisfechas- NBI -
(PNUD-PRSP - Década 80)

¢) Pobreza como insuficienciade ingresosy NBI (CEPAL

A. COMO CARENCIA - PNUD-PRSP - Década 80
ONBI d) Pobreza como deficientes condiciones de vida)(Misién
(Décadas 80y 90) Social del DNP - Década 90)
€) Pobrezay politica econémico-socia (BID - BM- Déca-
da 90)

f) Pobreza y globalizacion (FONDO MONETARIO IN-
\TERNACI ONAL - Década 90)

/a) Pobreza como negacion de la democracia (UNICEF-
Década 70)
b) Pobreza como no-correspondencia entre necesidades y
B. COMO FALTA DE satisfactores (MAX-NEEF - Década 80)
DESARROLLO DE |} c) Pobreza como falta de bienestar y autonomia (OMS -
LASCAPACIDADES { Década 90)
(Década 70, 80y 90) d) Pobreza como negacion de oportunidades de desarrollo
(PNUD - Década 90)
€) Pobreza como no-expansion de capacidades (Amartya
\SEN - Década 90)

i a) Pobreza como exclusion social (UNION EUROPEA -
C. COMO EXCLUSION Década 90)

DE DERECHOS b) Pobreza como descalificacion de derechos PNUD,
(Década 90) FLACSO, UNOPS, PRODERE - Década 90)

D. ENFOQUE Oscar ARCOS, EmperatrizBECERRA, Consuelo CORRE-
ESTRUCTURAL DOR, Jorge |. GONZALES, Manuel MUNOZ y Magda
DE LA POBRE ZA RIVERA. Década 90.

(Década 90)
.
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Segunda: El enfoque de Pobreza como carencia 0 como
Necesidades Insatisfechas, si bien pudo avanzar en las medi-
ciones de pobreza, carece de una adecuada conceptualizacion
de la misma -no profundiza en sus raices- y propone politicas
gue no solucionan las causasy que no brindan incentivos para
gue los agentes econdmicos creen empleo e ingresos. Por 1o
tanto, son politicas superficiales.

Tercera: Tampoco se considera adecuado el enfoque de
«exclusiénx» desarrollado por laUnion Europea, que hace énfa-
sis en la garantia de los derechos sociales, sustentados en €
marco de las respectivas Constituci ones de | 0s paises europeos,
aungue no se hacen suficientemente explicitos los derechos
econdémicos y politicos. El hecho de ser este modelo referido
basi camente alas condiciones socioecondmicas del continente
Europeo no lo hace pertinente para el andlisis de lapobrezaen
el contexto latino-americano.

Cuarta: El enfoque estructural de la pobreza, como asimi-
lacién de capacidades y derechos en un solo proceso y como
insercion precariaen la sociedad, constituye un avance signifi-
cativo en e andlisis de la pobreza, en cuanto se aparta de la
concepcion dualista de la sociedad y adopta, en cambio, una
concepcion estructural de lamisma. Asi, el problema de la po-
breza se centra en lafalta de equidad en el sentido de carencia
de oportunidades (ya no solo carencia de bienes) parael desa-
rrollo de las capacidades de | as personas. Sin embargo, siendo
que en la propuestade A. Sen «las capacidades hacen referen-
ciaalalibertad de las personas paradecidir sobre sus empefios
y optar por las oportunidades que les permitan desempefiar un
papel individual y social satisfactorio para su crecimiento per-
sonal», su propuesta se enmarca en la concepcion que concibe
«la sociedad como una suma de individuos que responden
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competitivamente a las condiciones del mercado»®®. Por otra
parte, como en el enfoque de carencias, éste tampoco explicita
cuales incentivos se requeririan para generar mayores oportu-
nidades y capacidades que la poblacién pobre pudiera aprove-
char.

Estando en acuerdo parcial con la propuesta de Sen, pen-
samos, por unaparte, que el desarrollo de las capacidades no es
solamente un problemaindividual sino colectivo, esto escultu-
ral y, mas especificamente, propio de la cultura dindmica. El
problemaradicaen identificar mecanismos concretosdelacul-
tura dinamica para lograr respuestas colectivas pertinentes y
acertadas tendientes a superar la pobreza. Por otra parte, dicho
enfoque estructural contindia con el supuesto que en las socie-
dades pobres hay un importante segmento rico (no-pobre) enla
comprension delasrealidadesfisicasy socialesy en lasupera-
cion de una cultura premoderna; no contempla que en socieda-
des con una alta proporcién de pobres es muy probable que
TODA la sociedad sea pobre.

[I. CULTURAY POBREZA

Al hablar deformas de adaptacion delos grupos socialesa
unarealidad especifica, se entraen € ambito delo quelaantro-
pologia cultural hadenominado como «cultura». Sin embargo,
un analisis critico de este tema se hace necesario, para ubicar
conceptualmente el problema de las estrategias de adaptacion
por parte de los pobres y de la superacién de la pobreza por
parte de la sociedad global.

19 UNIOPSS- MINISTERE DE L' EMPLOI ET DE LA SOLIDARITE. Exclusion Socialeet
Pauvreté en Europe. Paris: La documentation frangaise, 2001, p. 14
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1. Lacultura

Muchas son las definiciones que, desde &l nacimiento de
laantropologia, han sido dadas a fenédmeno «culturax», partien-
do de latradicional de Taylor: «Ese todo complejo que incluye
el conocimiento, las creencias, €l arte, la moral, e derecho, la
costumbrey cual esquiera otros habitosy capacidades adquiri-
dospor e hombre como miembro dela sociedad» (Taylor 1871).

En la culturapueden distinguirse varios elementos claves.
El sistemade representaciones; el sistemanormativo (losvalo-
res); los sistemas de expresion; y |os sistemas de accion que a
su turno comprenden los medios técnicos (ciencia y tecnolo-
gia) y los medios sociales (organizacion social parala satisfac-
cion de las necesidades).

Entrelasmultiples definiciones modernas de la «cultura»
puede adoptarse aquella segun lacual: «La cultura es la orga-
nizacién de la experiencia compartida por |os miembros de una
comunidad, incluyendo los criterios por los que se rigen para
predecir, juzgar y actuar» (Goodenough, 1963).

De acuerdo con la anterior definicion dos son, en efecto,
los elementos fundamentales de la cultura: |a organizacion de
la experiencia compartida 'y €l conjunto de criterios que rigen
las formas de pensar, juzgar y actuar.

El primer elemento plantealabase de lacultura, esdecir la
respuesta organizada del grupo socia frente alas exigencias del
medio, entendido éste en su doble componente fisico-bidtico y
econdmico-socia. Si bienlasrespuestas culturales son universa-
les, también son particulares en la medida en que € contexto
ambiental difiere de unlugar aotro. Asi, pues, es aceptable &fir-
mar que cada grupo social ofrece respuestas particulares a las
condiciones especificas alas que se encuentra enfrentado.

El segundo elemento, el conjunto de criteriosquerigenlas
formas de pensar, juzgar y actuar, no es menos importante; en

-
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efecto, los grupos sociaes orientan sus respuestas de acuerdo
con un conjunto de criterios o valores comunes. Aqui surge la
pregunta: ¢De donde vienen esos criterios y valores? La res-
puesta que dariala antropologia cultural es, sin duda, de la so-
ciedad global alacual pertenecen los grupos sociales. No obs-
tante, si bien eso es cierto, no se puede descartar la posibilidad
de que los mismos grupos sociales adopten criterios particula-
res adicionales alos criterios globales. Esesto lo quellevé ala
misma antropologia a diferenciar la cultura global de las
subculturas particulares, paraindicar que estas Ultimas, si bien
elaboran respuestas particulares, también participan de los cri-
terios valorativos de las primeras.

1.1 La«cultura dela pobreza»

En la introduccion de su libro Los Hijos de Sanchez, €
antropologo Oscar Lewis® precisa el concepto en los siguien-
tes términos:

«El antropdlogo que estudia el modo de vida de estos pai-
ses (hispanoamericanos) ha llegado a ser, en efecto, € estu-
diantey € vocero de lo que llamo la «cultura de la pobreza...
Para los que piensan que los pobres no tienen cultura, el con-
cepto de una cultura de la pobreza puede parecer una contra-
diccion. Ello pareceria dar a la pobreza una cierta dignidad y
una cierta posicion. Mi intencién no es esa... En el uso
antropoldgico el término cultura supone, esencialmente, un
patron de vida que pasa de generacién en generacion. Al apli-
car este concepto de cultura a la comprensién de la pobreza,
quiero atraer laatencion haciael hecho de quelapobrezaenlas
naciones modernas no es sdlo un estado de privaci 6n econdmi-

20 LEWIS, Oscar. Los hijosde Sanchez. México: Editorial GRIJALBO S.A., 1982. Prélogo.

— .
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ca, de desorganizacion, o de ausenciade algo. Estambién algo
positivo en el sentido de que tiene un estructura, una disposi-
cion razonada y «mecanismos de defensa» sin los cuales los
pobres dificilmente podrian seguir adel ante.

En resumen, seguin Lewis, la cultura de la pobreza es «un
sistema de vida, notablemente establey persistente, que ha pa-
sado de generacion en generacion a lo largo de lineas familia-
res. La cultura de la pobreza tiene sus modalidades propias 'y
consecuencias distintivas de orden social y psicologico para
sus miembros». Es un factor dindmico que afecta la participa-
cion en la cultura nacional méas ampliay se convierte en una
subcultura por si misma.

Laculturadelapobreza, tal como se define aqui, noinclu-
ye alos pueblos primitivos cuyo retraso es el resultado de su
aislamiento y de una tecnologia no desarrollada 'y cuya socie-
dad en sumayor parte no esta estratificadaen clases. Tales pue-
blos tienen una cultura relativamente integrada, satisfactoriay
autosuficiente.

Tampoco la cultura de la pobreza es sinGnimo de clase
trabgjadora, proletariado o campesinado, conglomerados que
varian mucho en cuanto a situacion econémica en e mundo.

Lacultura de la pobreza solo tendria aplicacién ala gente
gue esta en & fondo mismo de la escala socioeconémica, |os
trabajadores més pobres, 10s campesinos mas pobres, |os culti-
vadores de plantaciones y esa masa heterogénea de peguefios
artesanosy comerciantesalosque por lo general seaude como
el lumpen-proletariado.

1.2 Criticas al concepto de «cultura dela pobrezax»

Este concepto ha levantado un extenso debate entre mu-
chos antropdlogos y entre, no pocos, estudiosos de la pobreza.

-
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Aparte delas criticas estrictamente metodol 6gi cas, en cuanto a
las técnicas de recoleccidn de lainformacion y |a representa-
tividad de sus casos para llegar a amplias generalizaciones, la
unidad de andlisis empleada (lafamilia)..., esimportante dete-
nernos en algunas de caracter mas amplio, desde el punto de
vista teorico.

El primer argumento en su contraimpugna la idea segun
lacual cadaestrato social posee su propiacultura, obedeciendo
alaideade ofrecer sustento ala arraigada racionalizacion que
consiste en culpar alos pobres de su pobreza.

En otraspalabras, |os pobres no son pobres porquelesgusta
ser pobres, 0 porque no pueden ni quieren dejar de ser pobres
por su estupidez y sus defectos, sino porque su situacion es el
resultado de la misma estructura y dinamica socioeconémica.
Si a esto se afiade la idea de la perpetuacion de la pobreza al
transmitirse de generacion en generacion, estariamos cayendo
en un determinismo sin salida.Uno de sus criticos, el también
antropologo Valentine Charles afirma:

Se ha mostrado que el andlisis en términos de la «cul-
tura de la pobreza», puede apartar la atencion de cier-
tas caracteristicas estructurales decisivas del sistema
social estratificado en su conjunto, para llevarla a su-
puestas peculiaridades motivacionaesdelospobresque
son de dudosa validez o relevancia. Varias investiga-
ciones sobre el problema de las culturas de clase insi-
ndan que los valores culturales de los pobres pueden
ser bastante parecidos a los de la clase media, modifi-
cados meramente en la préactica de las tensiones
situacionales. %

Lasegundacriticaa concepto de Lewis es su concepcion
dualistadelasociedad. L os pobres estan marginadosdel centro

21 CHARLES, Vaentin, «Laculturadelapobreza: criticay contrapropuesta». BuenosAires:
Amorrortu, 1970, p.27

— .
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de la sociedad configurando un bloque socia aparte. No hay
relaciones entre estos dos bloques. Y esto, evidentemente, plan-
tea serios problemas cuando de soluciones a problema de la
pobreza se trata. Asi, en la concepcién dualista de la sociedad,
el problema consiste en como integrarlos a bloque dominante.
En este sentido, Lewis distingue dos tipos de sociedades, las
primeras corresponden a aquellos paises en los que |os pobres
representan un segmento relativamente pequefio de la pobla-
cion y aquellos en donde constituye un sector muy amplio. En
los primeros pueden aplicarse mecanismos para incorporarlos
alaclase media, mediante la aplicacion del trabajo social.

En los segundos, donde grandes masas de poblacion viven en
laculturade la pobreza, duda que seafactible lasolucion detrabajo
socid. Sin embargo, en los paises menos desarrollados dedl mundo,
los que viven dentro de la cultura de la pobreza pueden organizarse
agun diaen un movimiento politico que busque fundamental mente
cambios revolucionariosy estaes unade lasrazones por las que su
exisgencia plantea problemas terriblemente urgentes.

Laterceracriticaalateoriade Lewis estarelacionadacon
algo alo cual nos referimos un poco mas atrés al hablar de los
conceptos de «cultura» y «subcultura». En este sentido, se afir-
maque un error grave de Lewis consistio en no haber realizado
esta distincion conceptual al atribuir aun estrato de la sociedad
caracteristicas culturales que solo pueden ser atribuidas a la
sociedad global. Asi, Charles afirma: «S otros autores, desde
Frazier hasta Lewis, pasando por Mohinihan, se hubieran ate-
nido rigurosamente a estos simples 'y sanos principios (distin-
cion entre culturay subcultura) gran parte delascriticas nega-
tivas que contiene este ensayo hubieran sido innecesarias».?

22 1bid., p. 119
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1.3 «Cultura dela pobreza» de la sociedad global

No obstante, el concepto de «cultura de la pobreza» po-
dria tener otras dos acepciones a nuestro juicio valederas. La
primera, es aquellaque, segun Francisco De Roux, serefierea

Unamanerade comportarse lasociedad total, en el am-
bito nacional y regional: una sociedad que en sus cua-
dros directivos y en sus pobladores populares se ha
hecho avivir con lapobreza. Que aceptacomo normal
gue mas de la mitad de sus hombres y mujeres vivan
en condiciones humanas precarias y, aunque se tienen
los medios para superar esta situacion, no hay interés
en ponerlos en practica... En laque los grupos dirigen-
tes mantienen excluidos de la posibilidad de producir
excedentes y de controlar esos excedentes a sectores
significativosdelapoblacién. Por eso superar lacultu-
ra de la pobreza supone cambios profundos en los di-
rectivos. Paraunosy otros la superacion de la pobreza
y de lainequidad no estéd en dar atodos el acceso auna
riquezayaexistente en unaregion, sino en trabajar jun-
tos para producir lariqueza que no existe... La cultura
de la pobreza solamente es superabl e cuando todos los
sectores de la sociedad.... acepten que la situacién so-
cial presente los destruye a todos y que superarla es
para todos una cuestion vital .=

L a segunda acepcion, adoptada en este estudio, parte dela
base de que la situacion de pobreza es creada por un sistema
socioecondmico que a su vez es pobre. Serefiere a hecho que
losgrupos sociales, en su proceso de gjuste adeterminadas con-
diciones medio ambientales (incluidas las sociales y economi-

23 DEROUX, Francisco J. Documento Central de diagndstico, Conclusionesy Recomenda-
ciones». Programadedesarrollo y Paz en el magdalenaMedio. Bogoté Consorcio SEAP-
CINEPR, Mayo de 1996. p.81

— .
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cas), desarrollan formas especificas 0 maneras concretas de
adaptacion. Léase, organizan la experienciacompartida por los
miembros de una comunidad, incluyendo los criterios por los
gue se rigen para predecir, juzgar y actuar. Este concepto, por
unaparte, respetael hecho que los grupos sociales participan de
la cultura global de las sociedades en las cuales estan inscritos
pero, igualmente, admite que los grupos sociales tienen la capa-
cidad de adaptarse a las deficientes condiciones medio ambien-
tales, incluidas | as socioecondmicas, en que lestocavivir.
Vaentin CharlessugierequeladternativafrentealoqueLewis
consideracomo rasgos culturalesdelos pobres:. lafaltadetrabgo,
lafaltade ingresosy demas... debe ser planteado como condicio-
nes a las que los pobres deben adaptarse mediante cuaesquiera
recursos socioculturales que el os controlen:
Val e decir, estas condiciones son fendmenos propios del
ambiente en quevivelaclase bagja, que estan determina-
dos, no tanto por las conductasy los valores de |os po-
bres como por laestructuradel sistemasocial total. Pue-
de afadirse que esta estructura global se perpetla, fun-
damentalmente, merced ala actividad econémicay po-
litica de los que no son pobres. Podemos concebir, en-
tonces las conductas y valores peculiares de |os pobres
como respuestas a la experiencia de su particular am-
biente socioecondmico y como formas de adaptarse a
é. Termina € autor aceptando que en cualquier caso:
«mucho puede aprenderse sobre el grado en quelas per-
sonas crean y ponen en préctica, medios individuales y
colectivos para enfrentar estas condiciones como pro-
blemas potencia mente solubles-o alainversa- €l grado
en que las aceptan como una parte normal de la mejor
formade vivir o laUnicaala que tienen acceso

24 CHARLES, Valentin. Op. Cit. p. 124
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1.4 Culturaestaticavs. cultura dinamica

Por contraposicion al concepto estatico de la cultura, esto
es, como simple traspaso de habitos, costumbresy usos de ge-
neracion en generacion o como resultado de la adaptacion de
los grupos sociales a su medio ambiente, lasociologiahainten-
tando otros enfoques. Asi, por g emplo, € socidlogo y etndlogo
francés Paul Henry Chombart de Lauwe, al referirseal concep-
to de cultura hace la siguiente afirmacion:

De inmediato podemos sefidlar que la cultura no co-
rresponde para nosotros alas definiciones dadas por la
antropologia cultural. La cultura esta profundamente
ligadaalapracticay alaaccion. Por estarazon prefe-
rimos utilizar las expresiones de dindmica cultural y
de cultura-accion®.
En otra de sus obras afirma:

Laculturacorresponde alas maneras de pensar de sentir
y de actuar (Durkheim) y, nosotros afadiremos,a las
creencias que, ligadas alas transformaciones técnicasy
econdmicas producen una reaccion sobre estas. Bien se
trate de un individuo, de un grupo, (lacultura) esadqui-
sicion congtante'y accidn, setornahaciael futuroy per-
mite alos hombres de una civilizacion asumir progresi-
vamente la direccién de su propio destino...?.

Ahorabien, puestos en la perspectivadd desarrollo integral
0 humano, € papd de la cultura es bien preciso, porque en esta
Opticad ser humano pasade ser objeto pasivo del desarrollo a ser
sujeto activo del mismo, lo cua nosconduce alaconsideracion de
la cultura como elemento también activo o dinamico del desarro-
Ilo. No obstante, para entender en forma cabal este enfoque dela

25 CHOMBART DE LAUWE, Paul Henry. Transformations de I’ environnement des
aspirations et des valeurs. Paris: Editions du CNRS, 1976. p. 8

26 CHOMBART DE LAUWE, Paul Henry. Pour une sociologie des aspirations.Paris:
DENOEL/GONTHIER, 1971. p. 194.
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cultura, es necesario hacer dusion a otros conceptos, algunos de
ellos ya mencionados, ligados a estavision del desarrollo.

Desarrollo social: Paralograr €l desarrollo humano, esne-
cesario crear las condiciones econdmicas, sociales, politicasy
culturales, adecuadas parague se de laposibilidad del desarro-
[lo humano. Por lo tanto, el desarrollo socia, se convierte en
una variable independiente del desarrollo humano y no en un
simple resultado del desarrollo econdmico.

Desarrollo econémico: En esta perspectiva € desarrollo,
en términos de crecimiento econdmico, es otra variable inde-
pendiente del desarrollo humano. Es tan necesario como € de-
sarrollo social, pero no es el Unico factor que produce el desa-
rrollo humano.

Calidad devida: Asi como el crecimiento econémico esel
indicador privilegiado del desarrollo econémico, la calidad de
vida es € indicador clave del desarrollo humano. En términos
operacionales, el objetivo final del desarrollo humano eselevar
la calidad de vida de la poblacion.

Capital humano: Es el determinado por los grados de nu-
tricion, salud y educacion delapoblacion. En este caso, € indi-
viduo es un recurso més para €l desarrollo.

Capital social: Entendido como el producto del «saber ha-
cer» del individuo en asocio con otros individuos en relacion
con su propio desarrollo. En esta perspectiva, € individuo es
sujeto de su propio desarrollo y el desarrollo es consecuencia
delacreatividad y accion del ser humano asociado; esto es, del
ser social dentro de la dimension de la dinamica cultural.

Participacion: Si el ser humano es sujeto activo de su pro-
pio desarrollo, el concepto de participaciéon se desprende casi
como un corolario del mismo principio, correspondiendo auna
actitud y comportamiento propios de su papel en el desarrollo.
En otros términos, la participacion es una exigenciainterna de
lanaturaleza mismadel ser humano y del sistema democratico
desde el punto de vista de la organizacion politica.

—
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1.5 Culturay Capital Social

Si bien el concepto de Capital Social no ha recibido una
aceptacion consensua definitiva, no obstante, a pesar de las
considerables imprecisiones, hay la impresion cada vez mas
generalizadaque, a percibirlo einvestigarlo, lasdisciplinasdel
desarrollo estan incorporando a conocimiento y la accién un
amplisimo nimero de variables que juegan roles importantes
en el mismo y que estaban fuera del encuadre convencional.

Algunas aproximaciones a concepto son citadas por Ber-
nardo Kliksberg, en su articulo sobre «Culturay Capital Social».

El grado de confianza existente entre |l os actores socia-

les de una sociedad, las normas de comportamiento ci-

vico pactadas y €l nivel de asociatividad (sic) que las
caracteriza; estos elementos son evidenciadores (sic)

de lariqueza y fortaleza del tgido social interno de

una sociedad. (Robert Putnam, 1994)

El capital socia se presenta tanto en el plano indivi-

dual como €l colectivo. En e primero tiene que ver
con el grado de integracion de un individuo, su red de
contactos sociales, implicarelaciones, expectativas de
reciprocidad, comportamientos confiables. Mgora la
efectividad privada. Pero también es un bien colecti-
vo. Por ggemplo, si todos en un vecindario siguen nor-
mas tacitas de cuidar por € otro y de no-agresion, los
nifios podran caminar ala escuela con seguridad, y el
capital social estara produciendo orden publico».
(James Coleman, 1990)
El capital social puede ser visto como un fenémeno
subjetivo, compuesto devaloresy actitudes queinfluen-
cian como las personas se relacionan entre si. Incluye
confianza, normas de reciprocidad, actitudesy valores
gue ayudan a las personas a trascender relaciones
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conflictivas y competitivas para conformar relaciones
de cooperaciény ayudamutua (Kenneth Newton, 1997)
El capital social tiene que ver con la cohesion socidl,
con identificacion con las formas de gobierno, con ex-
presiones culturales y comportamientos sociales que
hacen ala sociedad més cohesivay mas que una suma
de individuos. Los arreglos horizontales tienen un im-
pacto positivo en la generacion de redes de confianza,
buen gobierno y equidad social. El capital socia juega
un rol importante en estimular la solidaridad y en supe-
rar lasfallasdel mercado através de acciones colectivas
y € uso comunitario de recursos. (Stpehan Baas, 1997)
James Joseph (1998), lo percibe como:
Unvasto conjunto deidesas, ideales, ingtitucionesy arre-
glos sociaes, a través de los cuales las personas en-
cuentran su voz y movilizan sus energias particulares
para causas publicas.
Mientras prosigue ladiscusi6n epistemol gicay meto-
dol 6gicatotalmente legitima, dado quelosestudiossis-
temati cos sobre el temareci én seiniciaron hace menos
de unadécaday €l mismo es de una enorme complgji-
dad, €l capital social sigue dando muestras de su pre-
senciay accion efectiva.?’

Finalmente, ladefinicion de Capital Social alacual llega-
mos, como producto de una investigacion anterior, integra €l
concepto de capital social en el concepto méas amplio de cultu-
ra dinamica convirtiéndolo, asi, en una herramienta concreta
delacultura:

Se entiende por Capital Social, un amplio conjunto de
significaciones valores y normas de comportamiento

27 KLIKSBERG, Bernardo. Capital social y Cultura, claves esenciales del desarrollo. En:
Revistadela CEPAL, No. 69 (diciembre 1999) p. 85-10228
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civico que generan actitudes positivas de confianza,
relacion y solidaridad sociales, todo lo cual, conduce
a incrementar |os niveles de cohesion social, organi-
zacion social y capacidad econdmica y social de los
ciudadanos para la solucion responsable y autonoma
de problemas comunes, en orden al megjoramiento de
la calidad de vida de |os grupos sociales®.

En esta investigacion partimos de la pregunta: ¢En qué
medida el Capital Social, como manifestacion de lacultura, es
un factor de generacion de Calidad de Vida? Nuestras hipétesis
detrabajo fueron: General: A mayor Capital Social mejor Cali-
dad de Vida. Particular: Los afiliados a una determinada ONG
guetrabajaen el desarrollo socia? tienen un Capital social mas
desarrollado que los no afiliados, por lo tanto, en este grupo
debe registrarse un mayor indice de calidad de vida.

Desde d punto de vistametodol 6gico se planted unalnves-
tigacion experimental sobre 2 grupos. El primero de dfiliados a
laONG de desarrollo socidl, y, € segundo, sobre no afiliados.
Estainvestigacion llegé alas siguientes conclusiones:

a. Lahipdtesisinicial, segun la cual, € Capital socia se en-
contraria mas desarrollado en aquellas personas afiliadas a
laONG, en comparacion con las no afiliadas, fue rechazada
apartir de los primeros andlisis.

b. El capital socia esun generador de calidad de vida, mas no
es un determinante fundamental del mismo.

c. Cuando existe mayor Capital Social, existe mayor Calidad
de Vida, pero larelacion no es sistemética, es decir, existen
factores adicionales que explican de mejor maneralagene-
racion de Calidad de Vida.

28. ALVARADO, Alberto. Capital Social y Calidad de Vida. Bogota: Pontificia Universidad
Javriana. IPD, 2001. (policopiado).

29 VISION MUNDIAL: ONG que trabgjaen un barrio de estrato 1 en e Sur de laciudad de
Bogot4, en promocion de la comunidad sobre la base de formacién de capita social.

— .

63



* ALBERTOALVARADO ACEVEDO » ALEJANDRO VIVAS BENITEZ
—

d. Seintuyeunavariable adicional que explicade meor mane-
ralavarianza del indice de Calidad de Vida.

La cultura cruza todas las dimensiones del capital social
de una sociedad. L a culturasubyace tras |os componentes basi -
cos considerados del capital social como la confianza, el com-
portamiento civico, el grado de asociacion.

Las interrelaciones entre culturay desarrollo son de todo
orden y asombralaescasaatencion que seleshaprestado. Apa-
recen potenciadas al revalorizarse todos estos elementos silen-
ciososeinvisibles, pero claramente operantes, queinvolucrala
ideadecapital socid. (Kliksberg 1999). Parasustentar este plan-
teamiento, el autor cita una serie de referencias institucionales
y de autores que en los Ultimos afios se vienen interesando en €l
tema:

Laculturaesmanerasdevivir juntos... moldeanuestro

pensamiento, nuestraimagen y nuestro comportamien-

to. La cultura engloba valores, percepciones, image-
nes, formas de expresion y de comunicacion y muchi-
simos otros aspectos que definen la identidad de las

personasy de las naciones. (UNESCO 1966)

Sefialaquelos cédigos éticos delosempresariosy pro-
fesionales son parte de los recursos productivos de

la sociedad. (Amartya Sen 1997)

Losvalores ponen las bases delapreocupacién del uno

por el otro més ala del bienestar personal. Juegan un

rol critico en determinar si avanzaran lasredes, lasnor-

masy la confianza. (Chang 1997)

Preservar los valores culturales tiene gran importan-
ciaparad desarrollo, por cuanto sirven como unafuerza
cohesiva en una época en que muchas otras se estan
debilitando. (Stiglitz 1998)

Finamente, concluye Kliksberg:

Capital social y cultura pueden ser palancas formida-
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bles de desarrollo si se crean las condiciones adecua-
das. Su desconocimiento o destruccion, por €l contra-
rio, pueden crear obstacul os enormes en el camino ha-
ciael desarrollo. Sin embargo, podriapreguntarse: ¢Jo-
grar esa potencializacion (sic) no pertenecerd a reino
de las grandes utopias, de un porvenir todavia gjeno a
las posiblidades actuales de las sociedades™®

En sintesis, € capital socia puede tener dos manifestacio-
nes, unacomo respuesta cultural delos grupos particulares que
tratan de adaptarse a las condiciones de pobreza. Otra, en €l
ambito delasociedad global, como respuesta col ectivatendiente
acorregir las causas estructurales de la pobreza.

El estudio de |as estrategias de adaptacion de los pobres a
las condiciones ambiental es de vida puede considerarse como
un aporte a enriquecimiento de la caracterizacion del capital
socia de los grupos particulares en situacion de pobreza, tanto
desde e punto de vista de la racionalidad social como de la
racionalidad econdmica. Conviene, en seguida, profundizar en
el tema de las diferentes racionalidades motivadoras de res-
puestas culturales particul ares.

2. Racionalidad Econémicay
Racionalidad Solidaria

Con e nombre deracionalidad, en general nosreferimosa
ese componente de la cultura de los grupos sociales que com-
prende los sistemas de pensamiento y formas de interpretar o
juzgar larealidad que operan como criterio paraorientar el com-
portamiento de |os grupos sociales.

30 KLIKSBERG, Bernardo. Op. Cit. p. 92
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Pensamos que gran parte de las respuestas culturales da-
das por los grupos sociales alos retos que les plantea el medio
corresponden a un tipo de «racionalidad econdmica», que en-
tendemos como: «el comportamiento de las personasy de los
grupos regido por las leyes del mercado y basado en procesos
sociales de competencia».

Por €l contrario, partiendo de nuestra definicion de capital
social presentada en el numeral anterior, es evidente que uno
de sus componentes es la «racionalidad solidaria», entendida
como: «la actitud y comportamiento asociativos de |0s grupos
socialesfrente a las necesidades que les plantea el medio». En
el caso de los grupos en situacion de pobreza, se refiere a su
actitud y comportamiento asociativos basados en relaciones
principalmente de tipo informal y afectivo para la superacion
de la pobreza, frente ala necesidad de supervivencia. Estara-
cionalidad se concreta en procesos social es de cooperacion.

Nos interesa saber en qué grado intervienen estos dos ti-
pos de racionalidad en las respuestas culturales de los grupos
en situacion de pobreza frente a las situaciones que les plan-
tean las condiciones econdmicas, sociales, politicasy cultura-
les de la sociedad alacua pertenecen.

2.1. Revisiéon de algunos enfoques tedricos

Antesdeiniciar € trabgjo de revisiéon de laliteratura sobre
las estrategias concretas de adaptacion a las situaciones de po-
breza, nos parecié importante profundizar en los conceptos de
racionalidad econdmicay solidaria, principalmente, con el finde
organizar en forma mas sistemética lainformacion arrojada por
los estudios propuestos. Para ello, partimos de una rapida revi-
sion delos clésicos de lasociologia, paraluego entrar en detalle
en algunos autores contemporaneos interesados en e tema.

-
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2.1.1 El tema delaracionalidad en los
clasicos de la sociologia

Un andlisis somero de las principal es teorias sociol dgicas
clasicas permite ubicar el concepto de racionalidad solidariaen
el contexto més amplio delateoria sociol 6gica. Por estarazon,
acontinuacion se presenta un esquema extremadamente esgque-
matico, del pensamiento de algunos sociélogos del periodo cla-
sico, en relacion con e tema.

a. Karl MARX (1818 - 1883)

En e pensamiento marxista pueden distinguirse dos tipos
de sociedad, en relacion con € desarrollo capitalista:
a) Sociedades preclasistas o precapitalistas con escasadivision
del trabgjo (tribales)
b) Sociedades clasistas o capitalistas con importante division
del trabgjo.
Toda forma de sociedad humana presupone cierta di-
vision rudimentaria del trabajo. Pero ésta es minima
en €l tipo més sencillo de sociedad, la sociedad tribal,
y ademésimplicaunamarcadadivisién entrelos sexos...
El hombre esal principio un ser completamente comu-
nitario; la individualizacién es un producto historico
relacionado con la division del trabajo cada vez mas
individualizaday compleja... Esto, asu vez, llevacon-
sigo €l intercambio de bienes; el intercambio, por su
parte, dacomo resultado laindividualizacion progresi-
vadelos hombres, proceso que llegaasu extremo con
el capitalismo, con € desarrollo de una division del
trabgjo altamente especializaday la consiguiente pro-
duccién de mercanciasy economiamonetaria. De este
modo los hombres solamente se individualizan por
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medio del proceso de la historia: [El hombre] aparece
originariamente como ser genérico, ser tribal, animal
gregario [...] EI mismo intercambio es un factor
importantisimo de esta individualizaci6n»%

b. Ferdinand TONNIES (1855 - 1936)

Fundamental paratodalaconcepcion de Tonniesesel con-
cepto de diferentes tipos de voluntad: «toda interaccidn es en
el fondo la expresion de actos de la voluntad. El resultado de
los actos de voluntad es el desarrollo de una voluntad colecti-
va. Esta voluntad colectiva es como una persona».® Tonnies,
distingue tres tipos principales de unidades sociales:. las rela-
ciones sociales, los gruposy las sociedades. Todas ellas se ca-
racterizan por sus elementos volitivos.

Lamas simpley genera de las unidades de la vida socia
eslarelacion social. Lasrelaciones sociales no pueden ser més
gue las incorporaciones de una de las dos formas fundamenta-
les delavoluntad humana: natural y racional. Al complejo que
encarnalavoluntad natural 1o denomina Gemeinschaft (comu-
nidad). Al complgo de relaciones sociales que encarna la vo-
luntad racional lallama Gesellschaft (sociedad). Unacolectivi-
dad tiene el caréacter de comunidad en tanto en cuanto sus miem-
bros consideren €l agrupamiento como un don de la naturaleza
creado por una voluntad sobrenatural. Por €l contrario, en la
medida en que la conciencia de autoridad surge de las relacio-
nes de clases, la colectividad tiende a asumir |as caracteristicas
de una sociedad.

31 MARX, Karl. Formaciones econémicas precapitalistas. Separata de Elementos fundamen-
tales para la critica de la economia politica (borrador). (Madrid:Grundrisse, pp, 375-415
del original), 1974, p. 75

32 TONNIES, Ferdinamd. Fubdamental Concepts of Sociology. New York: American Book
Company. Citado por: MARTINDALE, Don. LaTeoria Sociol6gica: Naturalezay Escue-
las. Madrid: Aguilar, 1968, p.96
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c. Emile DURKHEIM (1858 - 1917)

En su primer libro, «De la division du travail social» (te-
sisdoctoral) publicado en 1893, partiendo del hecho dela «so-
lidaridad social» como la propiedad esencial de la sociedad,
dividié las sociedades en dos tipos principales que en cierto
modo recordaban a Tonnies:

a. Sociedades primitivasen quelasolidaridad social erameca-
nica, o dominada por una conciencia colectiva.

b. Sociedades complejas en las que lasolidaridad social esor-
ganica, o caracterizada por la especializacion, division del
trabgjo e interdependencia.

La sociedad moderna se mantiene unida por obra de la
especializacion de las personas (division del trabajo) y de su
necesidad mutua de |os servicios de las otras.

Durkheim dedicd su atencion tanto a problema de como
ocurre latransformacion de la solidaridad social, como al pro-
blema de determinar el estado o grado de ésta. Afirmaba que,
en la medida en que la poblacién crece en volumen, aparecen
sociedades mas complejas. Asi, ladivision del trabajo, aumen-
taenrelacion directaa volumeny densidad de la poblacion lo
gue denomind Densidad Dinamica.

d. Max WEBER (1864 - 1920)

Weber centralainterpretacion de la sociedad en su teoria
de laaccion. Distingue cuatro tipos de accion social:
1. Accion «racional con arreglo afines»
2. Accidn «racional con arreglo avalores»
3. Accidn «afectiva» donde predominan los estadosy motiva-
ciones emotivos.
4. Accion «tradicional» con arreglo ausosy costumbres.
Aungue Weber no hace clasificaciones explicitas de las
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sociedades, podriamos asumir, al menos dos tipos de socieda-

des con caracteristicas diferentes por cuanto predominan en ellas

dos tipos opuestos de accion:

» Accién «tradicional» propia de | as sociedades primitivas.

» Accion «racional con arreglo a fines» caracteristica de las
sociedades modernas principalmente de corte capitalistau
occidentales.

En forma complementaria, distinguid tres tipos de sistemas
de autoridad: tradiciona, carismatico y racional-legal. Segun €,
s0lo en e mundo moderno occidental se habiadesarrollado e sis-
tema de autoridad raciona-legal, y solo en este sistema podia en-
contrarse € desarrollo pleno de la burocracia moderna. El resto
del mundo seguia dominado por los sistemas carismatico o tradi-
ciona, que generalmente impedian € desarrollo de un sstemade
autoridad racional-legal y de las burocracias modernas. Dicho en
otras palabras, laautoridad tradicional nace de un sistema ances-
tral decreenciasy segemplificaenloslideresdetipo carismatico
guellegan a poder conorigen enlafamiliao en e clan. Laautori-
dad racional-legal, por € contrario, tiene su origen en las reglas
establecidaslegd y racionalmente, propias del mundo occidental.

Uno delostemas que mésleintereso fue el problemadela
naturaleza, causas y efectos de la racionalidad, como uno de
los aspectos mas caracteristicos de la civilizacion occidental:

La orientacién econdmica puede tener un carécter tradi-

ciond o efectuarse en formaraciond con arreglo afines...
Llamamos racionadidad formal de una gestién econémica
a grado de caculo que le es técnicamente posible y que
gplica reimente... Consgderado desde un punto de visa
eminentemente técnico, € dinero es @ medio de cdculo
econdmico «més perfecto», es decir, @ medio forma més
raciond de orientacion de la accion econdmica»™

33 WEBER, Max. Economiay sociedad. México: Fondo de Cultura Econémica. 1983, pp. 1-
65
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El capitalismo, con su busqueda de beneficios mediante la
empresa capitalista, racional y continua, estipico de occidente.
El capitalismo es una forma de accion econdémica gue se basa
en la expectativa de beneficio mediante el empleo de oportuni-
dades de intercambio y oportunidades formalmente pacificas
de ganancia.

€) Robert REDFIELD (1897 - 1958)

Distingue, a su turno, dos tipos de sociedades, diferencia-

das por dos tipos de cultura:

» Cultura popular correspondiente a la sociedad popular de

tipo rural.
» Cultura secular correspondiente a la sociedad secular (no
religiosa) de tipo urbana.

Las diferencias culturales mas agudas que se encuen-
tran en Mé§jico, observa Redfield, no se dan entre una
region y otra, sino entre la gente de la ciudad (los co-
rrectos) y lagente del campo (lostontos). Lostontos, a
pesar delas revoluciones que havivido Mégjico, suelen
vivir en el mundo mental de la cultura popular. Sin
embargo, los correctos producen unaclaseilustradaque
vive en dos mundos. El conflicto entre estos el ementos
vacreando unaconcienciade grupo cadavez mas agu-
da, que es més profunda en aguellos individuos que,
viniéndose a vivir alaciudad, contemplan su anterior
mundo de |o popular.
Caracteristicasdelas «comunidades aisladas» esd ais-
lamiento, lahomogeneidad cultural, laorganizacion de
lasideas convencionalesen unaunidad singular, € gus-
te al medio ambiente local, € caracter predominante-
mente personal de lasinstituciones familiaresy de las
sanciones sagradas, laexpresion ritual de las actitudes
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y creenciasy latendenciadel individuo aimplicar en
su comportamiento a su grupo familiar local. *
Del anterior planteamiento Radfield deriva las siguientes

hipétesis:

L as sociedades primitivas y campesinas (populares) presentan
las caracteristicas anotadas sobre las comunidades aidadas.
Cuando tal es sociedades entran en contacto con la sociedad
de tipo urbano (complea, capitalista, especializada), suelen
cambiar en sentido contrario a esos caracteres.
Existe cierta relacion natural o interdependiente entre va-
rios caracteres por cuanto el cambio en alguno de ellos sue-
le producir € cambio en los demés.

Aplicé como método el estudio comparativo de cuatro co-

munidades en Méjico (Yucatan):

a. Un pueblo tribal (Tusik) de culturaindia.

b. Un pueblo de campesinos (Chan Kom)

c. Unaciudad (Dzitas)

d. Unacapital (Mérida) de cultura espafiola.

A través de su estudio I1egd alas siguientes conclusiones:

De una comunidad a otra se fue encontrando cada vez me-
nos aislamiento y homogeneidad y una organizacion menos
tradicional.

También se encontré gque estaban mas individualizados y
secularizados.

La desorganizacion, individualizacion y secularizacion, se
encontrd que no eran directay simplemente causadas por la
capital, sino gque estaban relacionadas con la movilidad y
heterogeneidad y, al mismo tiempo, entre si.

Entre la tribu y e pueblo ya empezaron a dibujarse lineas
divisorias: Enlaprimera(Tusik) las gentes eran independien-
tesdelacapita, en alto grado, en € aspecto econémico. Eran

34 REDFIELD, Robert. Tepoztlan: A Mexican Village. p. 8. Citado por: Don Martindale. Op.

Cit. pp. 107-112
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hostiles a gobierno nacional, y suspicaces ante las maneras
delos delaurbe. En Chan Kom, en cambio, €l gobierno era
aceptado y los modos urbanos gozaban de prestigio.

» Al acercarse mésaTusk, se manifestabamas completamente
una cultura india aislada, mientras que la capital tendia a
sustituir lasprimerasdiferenciasraciaesy culturalespor una
serie de clases.

» Enlacapital, ladivision del trabajo se hace mas compleja,
menos definida sexualmente, menos cooperativay mas es-
pecializada.

2.1.2 El tema delaracionalidad en un autor
contemporaneo: Guy ROCHER®

Puesto que este autor se refiere explicitamente al temade
lamentalidad tradicional frente alaque él denominatecnol 6gi-
ca, hos ha parecido importante presentar aqui unasintesis de su
pensamiento.

Distingui6 dos grandes tipos ideales de sociedad (en €
sentido de Max Weber): sociedad tradicional y sociedad tec-
noldgica, advirtiendo que estos dos tipos pueden cohabitar en
el seno de una misma sociedad global. Pero adicionalmente
estableci6 varios subtipos de sociedad al interior de cada uno
de los dos tipos mencionados.

A) Sociedad tradicional

Desde el punto devistadelaracionalidad, lasociedad tra-
dicional se caracteriza por |os siguientes elementos:

35 Socidlogo, Ph. D. delaUniversidad de Harvard. Profesor e investigador en el Centro de
investigaciones de Derecho Publico, Facultad de Derecho, delaUniversidad deMontreal.
Ver: ROCHER, Guy, L' Organisation Sociae. V. 2. En: Introduction alaSociologie Général.
Paris: Editions HMH, Seuil, 3 vol. 1968, pp.87-143.
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 Enlassociedadesarca casloshombresadquieren un conocimiento
profundo delanaturaeza, las propiedades de las plantas, d mo-
vimiento de los asiros, las costumbres de los animales, etc. Pero
estos conoci mientos son fundamenta mente empiricos.

 Este conocimiento empirico esfruto de la paciente observa-
cion del mundo que los rodea; se construye por acumula-
cion deinformacion detalladay fragmentaria. Su fundamento
no esladeduccion l6gicani laexperimentacién en laborato-
rio sino principamente unalarga tradicién de exactitud.

» En esta perspectiva, el cambio y lainnovacion no son bien
recibidosy alin aparecen como amenazantes, lo quellevaal
predominio de actitudes conservadoras.

» El pensamiento mitico en el plano del conocimiento condu-
ce alafusién delo sagrado con lo profano.

« Enestecontextolamagiaesun e emento fundamental. Con-
siste en la manipulacion por parte del hombre de fuerzas o
de energiasinvisibles, dispuestas en el origen delas cosas 0
gue simplemente hacen parte de su naturaleza.

Lasociedad tradicional esta conformada por dos subtipos:

a) Sociedad Arcaica

Se caracteriza principa mente por ser poblacién némada.
Su economia de subsistencia estd basada en la cazay |a pesca.
Es una sociedad menos avanzada en cuanto a la evolucion hu-
manay social. Suelen ser sociedades aisladas, encerradas en si
mismas, politicamente auténomas, muy fragiles frente alain-
fluencia de los centros urbanos.

b) Sociedad campesina

L a sociedad campesina esta compuesta por agricultoresy/
0 pastores. Es principa mente sedentaria por estar estrechamente

-
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ligadaalatierra; por €l cultivo delamisma, estasociedad recu-
rre aladomesticacion delosanimalesal tiempo que disfrutade
mayores servicios que lasociedad arcaica. Finamente, estare-
gida por el derecho de la propiedad. Esta sociedad surge como
consecuencia de la primera revolucion tecnol égica, 1a revolu-
cion agricola.

Desde €l punto de vista econémico, predomina la econo-
mia de produccion agricolay ganadera. Esta sociedad es mas
avanzadague latradicional en cuanto alaevolucion humanay
social. Se ubica dentro de la érbita de |os centros urbanosy en
el marco de unagran civilizacion. Mantiene frecuentes relacio-
nes con el centro urbano que gerce una importante influencia
sobre la sociedad campesina. Es un tipo de sociedad interme-
diaentrelaarcaicay lapre-industrial.

B) Sociedad tecnoldgica

En comparacién con lamentalidad tradicional, laraciona-
lidad de la sociedad tecnolégica es profundamente desmiti-
ficada, aln si dentro de ella es posible detectar numerosos ras-
gosde pensamiento magico y mitico. Sus principales caracteris-
ticas se pueden resumir en |os siguientes elementos:

» Desplazamiento del pensamiento mitico tradicional por €l
pensamiento racional o cientifico. (Weber)

» Laracionalidad seexpresaatravésdelafeenlacienciay en
progreso técnico que essin dudael rasgo fundamental y més
caracteristico de la mentalidad tecnol égica.

» El vaor delaingruccion vaalapar conlaracionalidad y lafe
enlaciencia. Laprimeraeslaviay lacondicién delasegunda

» El progreso de la instruccién y de la ciencia entrafian una
segunda consecuencia: la sociedad tecnol 6gica es un medio
por excelencia de intercambio de ideas, un medio donde €l
pensamiento critico es casi permanente.
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» Ladesmitificacion del mundo por laracionalidad y la cien-
cialleva a una transformacion radical de los fundamentos
de la vida moral, transformacion a la que se le ha dado €l
nombre de secularizacion.

» Lo anterior no implica necesariamente que la religion des-
aparezca de la sociedad tecnol 6gica: esinnegable que lare-
ligién permanece, pero la secularizacion establece una dis-
tincién netay radical entre lo sagrado y 1o profano, entre el
poder politicoy € religioso.

» Ensegundo lugar, la secularizacion tomalaformade plura-
lismo religioso y moral.

» Finalmente, la sociedad tecnol 6gica se distingue por su sen-
tido de superioridad sobre la sociedad tradicional.

Como €l tipo anterior, este también puede ser subdividido
en varios subtipos:

a) Sociedad pre-industrial

Hasta comienzos del S. XX, la mayoria de los hombres
vivia en sociedades tradicionales, campesinas 0 arcaicas, en
todos los continentes. Una minoria mas o menos importante,
de acuerdo con las civilizaciones y las épocas, habitaba en las
ciudades. Lasociedad pre-industrial puede considerarse enton-
ces, como otro tipo de sociedad intermedia entre la sociedad
tradicional y la sociedad tecnol6gica. El tamafio de las ciuda
des pre-industrial es es pequefio; unaque otraa canzalos 100.000
habitantes, mientras que lamayoriaestaentre 5 mil y diez mil.

Su organizacion socia es rigidamente organizada en cla-
Ses 0 en castas. Una pequeiia clase o casta dominante; unagran
clase inferior; un grupo ain més desfavorecido de pariasy, al-
gunas veces, esclavos. Desde €l punto de vistaecondmico, pre-
dominala produccién artesanal y €l comercio. Desde € punto
de vista politico, €l poder es generalmente autoritario y no de-
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maocratico. Lareligion constituye un factor de control y deinte-
gracion.

Enlasociedad pre-industrial preval ecen ciertos caracteres
de la sociedad tradicional: unidad religiosa, concepcion del
poder y de la autoridad. Se diferencia por la concentracion de
poblacion, los modos de vida etc.

b) Sociedad industrial

Esta se originaafinaes del S. XVIIl y comienzos del S.
XIX, como resultado de la revolucion industrial, cientifica e
intelectual.

Desde del punto de vista de su estructuraecondmica, Si en
la sociedad tradicional larelacion directa con la naturaleza es
su caracteristica fundamental, por el contrario, en la sociedad
tecnoldgica, se interpone entre el hombre y la naturaleza una
red de maguinas, de técnicas complgjas, de conocimientos, de
objetos fabricados, transformados y adaptados, producto de la
revolucion industrial.

L a economiatecnol 6gica es una economia de produccion,
caracterizada por una productividad muy elevada del trabajo
humano que complementa el empleo de lamaguina, delaelec-
tricidad, de la€electrénicay de la energia nuclear. Indefectible-
mente, la economia de produccion desemboca paraddjicamen-
teenla«civilizacion o culturadel ocio». Lasolatecnologiano
explicapor si mismael aumento de laproductividad, hay otros
factores que contribuyen asu incremento: Lainversion degran-
descapitales, unamayor division del trabajoy e desplazamiento
de lamano de obradel sector primario alos sectores secunda-
rioy terciario.

Laevolucion deladivision del trabajo y la estructura del
empleo implican unaimportante consecuencia que caracteriza
la sociedad tecnoldgica: larupturaentre el productor y el con-
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sumidor. (El trabgjador produce para un mercado que el no co-
noce; e lugar de trabgjo es diferente a de residencia; la pro-
duccién se distingue radicalmente del descanso, de la recrea-
cion y del consumo). La expansion sostenida de la economia
reposasobre el incremento constante de las necesi dades de con-
sumo, lo que constituye la fuerza de lo que se denomina en
economiala elasticidad de la demanda.

Desde €l punto de vista de su organizacion social, predo-
mina el estatus adquirido sobre el estatus asignado. ES una so-
ciedad profesionalizada en funcién de la produccion. ES una
sociedad burocratizada en el sentido de Max Weber. La socie-
dad tecnol 6gica necesariamente es una sociedad urbana. En la
organizacion socia prima la estructura econdémica. Las clases
sociales representan una realidad socioecondmica de primera
importancia. En su seno se desarrolla un gran niUmero de aso-
ciacionesvoluntariasy de movimientossocialesdediversaclase
y permite lamultiplicidad de élites.

Desde € punto de vista de su raciondidad, predomina una
mentalidad racional por contraposicion alatradiciona que se ca-
racteriza por lafe en lacienciay, por lo tanto, en € progreso, la
valoracion del cambioy lavaoracion de lainstruccion. Todo €lo
propiciaun medio adecuado parad intercambio deideasy latrans-
formacion delavidamora acausadelasecularizacion: distincion
entrelo sagrado y lo profano y pluralismo religioso y moral.

¢) Sociedad post-industrial

Este es un tipo ideal que corresponde a la Ultima evolu-
cion de la sociedad tecnoldgica. En ella predomina el sector
terciario. Su cultura evoluciona hacia la llamada «cultura del
ocio». Se caracteriza por laimportancia que alcanzala educa-
cion - instruccion y por el predominio de los medios masivos
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Las diferentes racionalidades, en Rocher, corresponden adife-
rentes sistemas culturales propios de los tipos de sociedad des-
critos:

Sociedad tribal _____________ racionalidad tradicional (Pensamiento mitico-sagrado)

Sociedad campesina_______ racionalidad tradicional + racionalidad econémica

Sociedad preindustrial __________ racionalidad mixta (Pensamiento tradicional + racionali-
dad econémica

Sociedad industrial y —_ racionalidad moderna: Pensamiento cientifico-tecnol égico;

Sociedad post- industrial adecuacion de Medios a fines (Weber); blisqueda de lo-

gros en funcion de metas (Parsons).

de comunicacion. La accion politica se apoya principalmente
sobre grandes organizaciones y movimientos de masas.

Aunque el enfoque de Guy Rocher se enmarca dentro de
la concepciodn «evolucionista» de la sociedad, no obstante, los
tiposideal es planteados por € son Utiles paralacomprensiony
analisisdelos hallazgos rel acionados con | os procesos de adap-
tacion alas situaciones de pobreza.

Laclaveseencuentraen lasdiferenciasintroducidaspor los
procesos de industrializacién propios de las sociedades moder-
nas o urbanas (division dd trabajo) que inducen nuevostipos de
racionalidad: capitalista (Marx); Gesellschaft (Tonnies); solida
ridad orgénica (Durkheim); accién «racional con arreglo a fi-
nes» (Weber); secularizacién (Redfield); racionalidad moderna
(Rocher); busgueda de logros en funcion de metas (Parsons).

3. Conclusion
Si sehaintroducido ladiscusion sobrelaculturaal referir-

nos ala pobreza, es por & convencimiento de que la sociedad
es méas que una suma de individuos que responden competiti-
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vamente a las condiciones del mercado. Por |o tanto, el desa-
rrollo de las capacidades no es solamente un problema indivi-
dual sino colectivo, esto es cultural y, mas especificamente,
propio de la cultura dindmica.

En este orden deideas, sellegaalas siguientes conclusiones:

Primera: La cultura no es solo transmision de formas de
pensar y de actuar de una generacion aotra, lo cual correspon-
de aun sentido estatico delamisma. Por e contrario, lacultura
en el sentido dindmico conduce a otro enfoque opuesto a dela
cultura estética que corresponde ala perpetuacion de las condi-
ciones de vida dentro de la concepcion dualista de la pobreza.
Asumimos ladefinicién de Chombart de Lauwe, segun lacual,
la «cultura dindmica», por oposicion ala «cultura estética», se
ubicadesde el punto de vistadelasociedad global y correspon-
de alas maneras de pensar de sentir, de actuar y alas creencias
que, ligadas alastransformacionestécnicasy econdmicas, pro-
ducen una reaccion sobre éstas. Bien se trate de un individuo,
de un grupo, (la cultura) es adquisicion constante y accion, se
torna hacia el futuro y permite alos hombres de una civiliza-
cion asumir progresivamente la direccion de su propio destino.

Segunda: Si a hablar de «cultura de lapobrezax, o hicié-
ramos enmarcados dentro de la concepcion dualista, caeriamos
en el error de afirmar implicitamente que | os pobres son pobres
porque quieren ser pobres, razon por lacual generan su propia
cultura que en cierta forma tenderia a perpetuar sus condicio-
nes de pobreza. Pero, a afirmar, desde un punto de vista es-
tructural, que lapobrezaes creada por las condiciones sociales,
econdémicas, politicas y culturales, la «cultura de la pobreza»
habria que referirlaalasociedad global que, por unaparte, tie-
ne una manera de comportarse, segun lacual acepta como nor-
mal que més delamitad de sus miembrosvivan en condiciones
humanas precariasy, aunque se tengan |os medios para superar
esta situacion, no hay interés en ponerlos en préctica. Por otra
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parte, la cultura de la pobreza se refiere a un sistema social,
econdémico y politico que, de por si, es pobrey, ademés, repro-
duce las situaciones de pobreza.

Tercera: Al anterior enfogue de la «cultura» corresponde
el concepto de capital social, entendido como el producto del
«saber hacer» del individuo en asocio con otros individuos y
en relacion con su propio desarrollo. Mas exactamente, €l capi-
tal socia seentiende como un amplio conjunto de significacio-
nes valores y normas de comportamiento civico que generan
actitudes positivas de confianza, relacion y solidaridad socia-
les, todo lo cual, conduce aincrementar os niveles de cohesion
social, organizacion social y capacidad econdmicay socia de
los ciudadanos parala solucion responsabley autébnomade pro-
blemas comunes, en orden a meoramiento de la calidad de
vidadelosgrupossociales. El capital social esunaherramienta
de la cultura dinamica que puede ser manifestacion de grupos
particulares o de la sociedad global.

Cuarta: Por o querespectaalosdiversostiposderacionali-
dad, de labreverevision de los autores citados se llegaala con-
clusion que todos distinguen, desde €l punto de vistade laracio-
nalidad predominante, dostipos de sociedad, unaprimitivaotra-
dicional detipo rural y otracomple/ao modernadetipo tecnol 6-
gico o urbano. La «racionalidad solidaria» en alguna medida se
puede relacionar con e primer tipo de sociedad segun los auto-
res citados, pero no es exclusiva de la sociedad «tradicional»,
pues en la sociedad «tecnol 6gica» también se registran compor-
tamientos derivados de laracionalidad solidaria

Quinta: De acuerdo con lo anterior, la pobreza es una si-
tuacion resultante de la negacién de las oportunidades y las
opciones mas fundamentales del desarrollo integral y humano,
por parte de un sistema social, econémico, politico y cultural
gue, de por si es pobrey, donde la sociedad en su conjunto no
ha podido desarrollar una cultura dinamicay un capital social
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capaces de lograr el mejoramiento de la calidad de vida de
todos los grupos sociales.

Sexta: Superar la pobreza supone, entonces, cambios pro-
fundos en la sociedad global. Para dirigentesy dirigidos la su-
peracion delapobrezay de lainequidad no solo implicameca-
nismos de redistribucion 0 acceso aunariquezayaexistente en
unaregion o en unanacion sino, esencialmente, en trabgjar jun-
tos para producir larigueza que no existe. La cultura de la po-
breza en el sentido de la sociedad global solamente es supera-
ble cuando todos los sectores de la sociedad acepten que lasi-
tuacién social presente los destruye a todos y que superarla
constituye para todos una ganancia social.

I11. ESTRATEGIAS DE ADAPTACIONA LAS
SITUACIONES DE POBREZA

Corresponde en € presente capitulo analizar las estrate-
gias de adaptacion, como respuestas culturales desarrolladas
por |os grupos sociales ala situacion de pobreza, desde €l pun-
to de vista del tipo de racionalidad empleada. Para la identifi-
cacion de estas estrategias de adaptacion, hemos utilizado dos
tipos de fuentes bibliogréficas: estudios de carécter socio-eco-
némico y estudios de caso.

1. Estudios de car acter socio-econdmico

Al revisar laliteratura existente sobre el particular, se han
encontrado no pocos estudios, principal mente realizados en la
década del noventa, que han tratado este aspecto particular de
las estrategias de adaptacién a las situaciones de pobreza por
parte de los grupos sociales.

—
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1.1 Estrategias de supervivencia en las ciudades
latinoamericanas®

Finquielevich define las «estrategias de supervivencia»
como las actividades desarrolladas por diversos sectores so-
ciales que operan a nivel nacional, local o barrial con el obje-
tivo de facilitar el acceso a bienesy servicios basicos a los
grupos sociales que carecen de los mismos».

El estudio de Finquielevich ofrece una clasificacion de
model os de acciones desarrollas por €l Estado y la Sociedad
Civil que parece apropiada paraayudarnosen latareaclasifica-
toria de dichas experiencias. La autora establece cuatro mode-
los de acciones: @) El modelo asistencial; b) El modelo asisten-
cia - participativo; ¢) El modelo participativo; y d) El modelo
de autoayuda.

a) El modelo «asistencial»

Lacomunidad no participa, excepto como beneficiariapa
siva, 0 en el que la participacion se reduce al minimo. El Esta-
do implementa una politica asistencial utilizando sus propios
recursos o, eventual mente, con recursos provenientesdelaayuda
extranjera.

b) El modelo «asistencial-participativo»

El Estado cumple € rol principal con relativa participacion
de lacomunidad. En este caso, lainteraccion entre ambos puede
ser e resultado delasiniciativas dd Estado, o larespuestade este
alas acciones |levadas a cabo por grupos sociales organizados.

36 FINQUIELEVICH, Susana, Estrategias de supervivencia en las ciudades latinoamerica-
nas. En: KLINSBERG, Bernardo (compilador). México: D.F., Fondo de Cultura Econé-
mica, 1993, pp. 69 - 88).
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c) El modelo «participativo»

Tanto la sociedad civil como el Estado juegan roles signi-
ficativos, relativamente equilibrados en importancia. No solo
los organismos del Estado reciben informacion sobre los con-
flictos a resolver de parte de los interlocutores comunitarios,
sino que discuten con ellos las posibles soluciones; se mantie-
ne unaconsiderable aperturaen €l nivel detomade decisiones.

d) El modelo de «autoayuda»

Lacomunidad se asiste asi mismacon muy poca o ningu-
na participacion del Estado. En este caso, |os sectores pobres
de la sociedad civil utilizan sus propios recursos materiales y
humanos para tratar de solucionar la carencia de servicios co-
lectivos o €l dificil acceso a bienes bésicos. El rasgo funda-
mental de este modelo de accion es la intensa participacion
comunitaria para resolver sus propios problemas. Las relacio-
nes entrelos grupos o individuosinvolucrados pueden definirse
como relaciones de «cooperaci on».

Sin embargo, las acciones comunitarias «puras», esto es
gue excluyen laaccion del Estado, han demostrado tener éxito
sblo mientras permanecen apequefiaescala, revelandose inca-
paces de al canzar una compl eta autosuficiencia cuando las ex-
periencias alcanzan areas de poblacion més amplias. La auto-
suficiencia comunitariatotal no parece ser ni posible ni desea-
ble en las actual es condiciones socioecondémicas.

Otro problema caracteristico de este tipo de acciones de
pequefia escala es que, debido alos escasos recursos financie-
ros con que se cuenta, los bienes y servicios ofrecidos son de
calidad inferior. A esto hay que afiadir €l uso de trabajo volun-
tario y €l empleo de tecnologias «alternativas» que conduce a
la obtencion de productos de baja calidad. Estos problemas

-
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hacen gue este tipo de acciones sean dificilmente reproduci-
bles.

1.2 Reaccion de los hogar es pobres ante la vulner abilidad
y la pobreza®

En este estudio se analizan cuatro comunidades urbanas po-

bres de cuatro regiones muy distintas: Chawuama, en Lusaka,
Zambia; Cisne Dos, en Guayaquil, Ecuador; Commonwealth, en
Metro, Manila, Filipinas, y Angyalféld, en Budapest, Hungria.

Estos cuatro casos revelaron interesantes contrastes, pero

también pusieron de manifiesto importantes semejanzas, desde
€l punto de vista de | as estrategias de adaptacion alas situacio-
nes de pobreza, que se resumen en dos generalizaciones béasi-
casy sei's comprobaciones fundamentales:

a) Generalizaciones basicas:

Cuando € ingreso disminuye, |os hogares adoptan una estra
tegia de «minimizacion del gasto» en tres frentes: reduccion
del gasto total eliminando articul os de consumo basico; cam-
bio de habitos alimenticios eliminando algunos componentes
deladietao utilizando alimentos de peor calidad 0 més bara-
tosy reduciendo las compras de bienes no esenciales.

L os hogares luchan por mantener su nivel de vida no solo
mediante la reduccion del gasto sino también mediante la
proteccion del ingreso existentey laadopcion de estrategias
respecto a activos que generan importantes recursos no mo-
netarios.

37

MOSER, Caroline O. Situaciones criticas: Reaccion de |los hogares de cuatro comunida-
des urbanas pobres ante lavul nerabilidad y la pobreza. Washington: Banco Mundial, 1996
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b) Comprobaciones fundamentales:

» Lamano de obracomo activo: Dado que lamano deobraes
el mayor activo delos pobres, cuando su ingreso real dismi-
nuye, con frecuencia los hogares pobres movilizan mano de
obra adicional, principalmente mediante la incorporacion
al trabajo de las mujeresy, en hogares mas pobres, incluso
delos nifios.

A medida que los hogares se han empobrecido, la princi-
pal medida que han tomado ha consistido en que las mujeres
ingresen en lafuerzalaboral. Los nifios también han ingresado
en lafuerza laboral, aunque su empleo es mas dificil de medir
debido a que a menudo se «oculta». Es mas probable que los
nifios ganen dinero, mientras que las nifas tienden a ayudar
indirectamente ocupandose de | os nifios pequefios paraque otros
miembros de la familia puedan trabajar. Tanto los nifios como
las nifias ayudan en las empresas caseras. Cuanto més pobre es
el hogar, mayor es el nimero de mujeres que trabgjan y la de-
pendencia con respecto a ingreso aportado por estas.

» Lainfraestructura social y econémica como activo: En los
casos en que el megjoramiento de la infraestructura social y
econdmica de los afios 70 no se ha mantenido en las déca-
dasde 1980 y 1990, esto ha repercutido en la capacidad de
los hogares pobres -que tienen menos posibilidades de re-
emplazar |os servicios publicos por privados- para generar
ingresos.

El capital humano mejoro gracias alas inversiones publi-
cas en educacion en los ultimos afios de la década de 1970 y
primeros delade 1980. Cuando lasinversiones del Estado dis-
minuyeron debido alareduccion del gasto publico, loshogares
no pobres empezaron a preferir cada vez mas |os servicios pri-
vados que se consideran de mejor calidad, pero los hogares
pobres no estaban en condiciones de hacerlo. Cuando el acceso

-
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alosservicios se deteriora, los pobres amenudo deben destinar
mas tiempo a la satisfaccion de sus necesidades diarias. Las
mujeres son las principales victimas de lafaltade acceso y la
malacalidad. Los nifios dejan de asistir alaescuelaporque sus
padres no pueden pagar los cargos del caso o porgue |os hoga-
res dependen del trabajo de los nifios para mantener el consu-
mo corriente.

» Lavivienda como activo: La vivienda es un importante ac-
tivo productivo que puede proteger a las familias contra la
pobreza aguda, y la reglamentacion del mercado de la tie-
rrapuede crear o destruir las oportunidades de diversificar
el uso de ésta.

Con laincertidumbre respecto alavivienda, que se produ-
ce cuando las familias carecen de titulo de propiedad oficial,
aumentalavulnerabilidad de |os pobres. L os propietarios usan
su vivienda parainstalar una empresa o la aquilan para obte-
ner ingresos. Venden parte de su terreno o, como ultimo recur-
so, toda su propiedad. Ahorran la «rentaimputada» que de otra
manera habria que agregar a los gastos del hogar, y usan su
viviendaparaampliar susrelaciones personalesy generar capi-
tal social.

» Lasrelaciones familiares como activo: Los cambios de es-
tructura de los hogares a fin de fortalecer las redes de apo-
yo familiares son tanto un producto de la vulnerabilidad
como una estrategia para reducirla. Loshogares no son en-
tidades estéticas.

Constantemente se reestructuran por razones internas,
como nacimientos, fallecimientos, matrimonios, cuidado delos
nifos, conflictos maritales y la necesidad de mantener a los
miembros més débiles, como los ancianos. También se rees-
tructuran por causaexternas, como problemasdevivienday de
empleo.
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L os resultados del estudio subrayan tres tipos de estrate-
gias de supervivencia relacionadas con la reestructuracion de
los hogares. @) Paraincorporar mujeres que son jefas de hogar
«ocultas». madres jovenes solas, solteras o separadas de sus
comparieros. b) Cuando las relaciones se rompen, las mujeres
buscan rapidamente un nuevo compariero. Para las mujeres
pobres de edad mediana esimportante evitar ser jefes de hogar.
L as estrategias que tienen por objeto no asumir laresponsabili-
dad principal por lageneracion deingresos giran entorno ala
monogamia en serie. ¢) Cuando o anterior no es posible, las
mujeres mayores reciben a parientes jovenes en sus casas y
juntan sus ingresos, ademas de compartir la responsabilidad
por la atencién de los nifios y los ancianos.
 Pero con frecuencia entrafian desigualdades: L asestrategias

de adaptacion a las situaciones de pobreza, a veces imponen
una carga desigual a los distintos miembros del hogar: las
mujeres, debido a sus responsabilidades maltiples, frecuente-
mente asumen una parte desproporcionada de la carga que
implica la adaptacién a la adversidad econdmica, lo cual li-
mita su capacidad para aprovechar nuevas oportunidades.

Los hogares son un importante mecanismo en cuanto a
seguridad y redistribucién del ingreso y otros recursos, pero
también pueden ser una fuente de desigualdad para sus miem-
bros. El estudio revel6 que cada vez mas las mujeres hacen
trabaj os pagados ademas de su trabajo doméstico pero los hom-
bres no han hecho el esfuerzo correspondiente de asumir mas
trabgo en la casa: mientras unas y otros destinaban € mismo
numero de horas al trabajo productivo, las mujeres destinaban,
en promedio, de 13 a 16 horas semanales a actividades
reproductoras (maternidad, crianzadelos hijosy tareas domés-
ticas, pero no a cuidado delos nifios), |os hombres destinaban
5 horas 0 menos a esas tareas.
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Estos gjustes disminuyen lavulnerabilidad, pero tienen cos-
tos sociales adicionales: modificacion de los sistemas sociales
de crianza de los hijos, menos atencion al cuidado de los hijos,
aumento de los conflictos entre diversos miembros del hogar,
aumento de la violencia intra-familiar, separaciones matrimo-
nialesquealivian las situaciones de violenciapero también dis-
minuyen los activos del hogar.

» El capital social como activo: La crisis econdmica puede
gjercer presionesopuestasen el capital social: lorefuerzan,
pues cada vez entran mas en juego las redes de reciproci-
dad, pero también |o menoscaban, pues disminuye la capa-
cidad de los hogares para hacer frente a la situacion 'y se
pierde la confianza en la comunidad.

El capital social constituye un importante activo graciasal
cua disminuye la vulnerabilidad y aumentan las oportunida-
des. Las relaciones reciprocas y las redes sociales tienen sus
origenes en los vinculos familiares rurales-urbanos, en redes
basadas en el parentescoy € lugar deorigen, y enredeslocales
formadas mas recientemente. En todos |os ambientes estas re-
des son importantes en el proceso de consolidacién de los
asentamientos.

En general, se observa que cuando los hogares tienen re-
cursos suficientes lareciprocidad en efectivo y los intercam-
bios no monetarios se mantienen. Por ggemplo, en todas las
comunidades se han fortalecido los vinculos entre las mujeres
del vecindario: comparten alimentos, agua, la tarea de cocinar
y la atencion delos nifios. Entodas|as comunidades se encon-
traron sistemas de crédito tradicionales: préstamos a corto pla-
zo de sus vecinos y parientes proximos para pagar articulos de
consumo diario como alimentosy aguay las cuentas de el ectri-
cidad. Estas redes de reciprocidad se extienden hasta més ala
delacomunidad local.
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Sin embargo, la permanencia del capital socia no se
puede dar por sentada. Cuando |os hogares pueden hacer frente
alasituacién ayudan aotros, pero cuando sus activos se agotan
degjan de ayudar ala comunidad.

Lacriss econdmicahaempujado aalgunoshogaresméasalla
del punto hastael cual podian mantener la reciprocidad: desisten
de pedir dinero prestado a sus vecinos debido a la creciente difi-
cultad para devolverlo, de igua manera se resienten los vinculos
reciprocos con las comunidades rurales amedida que |os hogares
se ven obligados a concentrarse en su propia supervivencia.

La crisis econdémica también ejerce presion sobre la es-
tructura socia de otras maneras: el aumento del crimen y la
violenciaatribuido al creciente desempleo especiamentedelos
hombres jovenes, el consumo cada vez mayor de drogasy al-
cohol, el aumento derobos, el aumento de asesinatos, crimenes
callgerosy los cometidos en medios de transporte publico, €
vandalismo en las propiedades de la comunidad y agrava la
erosion del capital social.

1.3 Pobrezay subsistencia: ¢Cual esla
realidad que cuenta?*®

Segun Chambers, en cuanto a la subsistencia, los pobres
suelen tener estrategias muy variadas y muchas veces comple-
jas. Se parecen alas estrategias de los zorros, a diferencia de
los erizos, segun el dicho de Archilocus que reza: «€l zorro
tiene muchasideas pero €l erizo no tiene sino una grande». La
mayoriadelos pobresdel Sur -y cadavez masen el Norte- son
zorros, con todaunacarterade actividades, con diferentes miem-

38 CHAMBERS, Roberto. Pobrezay subsistencia: ¢Cual eslarealidad que cuenta? Bogota:
CINEP. Controversia: N° 172/Julio 1998.

-

90



POBREZA: UNA PROPUESTA DE ANALISIS SISTEMICO
E——

bros de la familia que buscan y encuentran diferentes frentes
de comida, combustible, aimentos para animales, dinero en
efectivo y apoyo de mil maneras en diferentes épocas del afio.
Suvidaseimprovisay se sostiene mediante sus capacidades de
subsistencia, sus activos tangibles (recursos y reservas) y sus
activos intangibles (derechos de peticion y acceso).

En € estudio realizado con base en recopilacion de fuen-
tes secundarias, principalmente de antropélogos sociales, €l
autor sintetiza una serie de estrategias de adaptacion tanto en
areas rurales como urbanas. A continuacion se enumeran las
correspondientes a sectores urbanos pobres:

* Reciclge debasura

* Procesamiento, ventas ambulantes, mercadeo

* Ayuda mutua: incluye pequefios préstamos de parientes y
VECiNos

» Trabgoendomicilio por contrato: tejer, enrollar cigarrillos,
fabricar incienso...

» Trabajo de menores: tanto doméstico como en fabricas, res-
taurantes y casas de familia

» Artesania: de variostipos

» Hipotecasy ventas de activos

» Divisiéndelafamilia: incluyedejar nifios aparientesy otros
para que los cuiden

» Enviosdedinero

* Programas estacionales detrabajo acambio de comida, obras
publicasy asistencia social

» Laautoprivacion: de diversas maneras, de comida y otros
tipos de consumo

* Mendicidad

* Robo

La lista anterior la presenta el autor a manera de ilustra-
cion. A menudo unapersonao un hogar toman parte de muchas
actividades como éstas en el espacio de un afio. No caben den-

— .
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tro de ninguin concepto de «empleox en el sentido de un traba-
jo. Las personasy las familias diversifican y hacen complejas
sus estrategias paraaumentar el ingreso, reducir lavulnerabili-
dad y meorar lacalidad de su vida

Nétese que, todas | as estrategias de adaptacion menciona-
das, salvo dos. La ayuda mutua que incluye pequefios présta-
mos de parientes y vecinos, y dejar los nifios a cuidado de
parientes y otros, corresponden a lo que hemos denominado
racionalidad econdémica.

1.4 El otro sendero®

En este estudio realizado en Lima - Per(, De Soto hace un
detallado analisis dela«informalidad» como respuestaadaptativa
de los grupos humanos a las condiciones de pobreza.

No son informales los individuos, afirma, sino sus he-
chosy actividades. Lainformalidad no es tampoco un
sector preciso ni estatico de la sociedad, sino una zona
de penumbra gue tiene unalarga frontera con  mundo
legal y donde losindividuos se refugian cuando los cos-
tosdecumplir lasleyesexceden asusbeneficios. El pro-
blemano eslaeconomiainformal sino el Estado. Aque-
[la es mas bien una respuesta popular, espontanea y
creativa ante la incapacidad estatal para satisfacer las
aspiraciones més elementales de los pobres. La infor-
malidad se produce cuando & derecho impone reglas
gue exceden el marco normativo socia mente aceptado,
no ampara las expectativas, elecciones y preferencias
de quien no puede cumplir tales reglas y € Estado no
tiene capacidad coercitiva suficiente.

39 DE SOTO, Hernando. El otro sendero: Larevolucion informal. Bogota, LaOvejaNegra, 1987.
40 Ibid. pp. 12-13
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De Soto analizaen detalle tres actividades informales que
le parecen prioritarias: laviviendainformal, el comercio infor-
mal y el transporte informal.

a) Lavivienda informal

L as personas adquieren, habilitan y/o edifican sus vecin-
dariosa margen o en contradelas disposi ciones estatal es, cons-
truyendo asentamientos informales. Esto |o hacen de dos for-
mas, 0 por invasion paulatina o violenta o por compraventa
ilegal deterrenos agricolas.

Lainversion estatal urbanaen el Perd entre los afios 1960
y 1984 fue de US$ 173.6 millones. Incluyendo la clase media
lainversion subié aUS$ 862.2 millones. Pero, lainversion «in-
formal» urbana acanzo la cifrade US$ 8.319.2 millones, esto
es, casl diez veces més que |la estatal .+

b) El comercio informal

Es el comercio realizado masivamente al margen y hasta
en contra de las normas estatal es nomina mente encargadas de
regularlo. Enlo esencial sedesarrollaen lascalesy en merca-
dos construidos para salir de las mismas. Los siguientes datos
muestran la magnitud de esta actividad en el Peru.

En laciudad de Lima en el afio 1985 se censaron 84.327
vendedores ambulantes, cifra que aument6 a 91.455 en €l afio
siguiente a unatasa de crecimiento del 8.5%. Esto equivale a
un 90% de la PE.A. con una participacion femenina del 54%.

Mientras 294 personas dependen directamente del comer-
cio informal, 20.000 personas dependen indirectamente del
mismo. Se estim6 un total de 314.000 personas vinculadas a

41 Ibid, p. 18
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comercio informal. El volumen de ventas brutas fue de US$
322.2 millones en el afio 1985, con utilidades de US$ 18,30 por
cada US$ 100 lo que implicé un ingreso «per-capita» de US$
58 mensual es, 38% mayores que &l salario minimo de ese afio.*?

«Derecho especial de dominio» eslanormainformal que
reglamenta el usufructo de un lugar en el espacio publico y
tiene un caracter eminentemente extralegal y transitorio. Un
puesto de 4.3 m2 se vendia a un precio promedio de US$ 705.
Pero, ademas, se pagaba (1985) un impuesto informal alas au-
toridades municipales denominado «SISA» con un valor pro-
medio de US$ 0,30 por m2, lo que equivalia entreel 98%y e
485% més por metro cuadrado que lo que debian pagar los co-
merciantes formales®™.

c) El transporte informal

Paralelo a desarrollo delavivienday del comercio infor-
mal, se produjo unaevolucion equivalente en el transporte ma-
sivo de pasajeros en laciudad. En el afio 1984, de 16.228 vehi-
culosdetransporte masivo, 91% erainformal en Lima. Laflota
informal de vehiculos fue evaluada en ese mismo afio en US$
620 millones y la estructura adicional en US$ 400 millones.*

Todo lo anterior nos lleva a concluir que la actividad in-
formal, desde el punto de vista econémico, de ninguna manera
puede ser considerada como simplemente marginal.

42 1bid. pp. 64-66
43 1bid. Cit. pp. 71-73
44 1bid. Cit. p. 104
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1.5 La microempresa urbana®

El estudio de Hernando Gémez Buendia, aungue no versa
especificamente sobre el sector informal de la economia co-
lombiana, a nuestro juicio es pertinente por cuanto é mismo
consideraque, paratodos|os efectos practicos, lamicroempresa
podria también |lamarse «empresa del sector informal» y, en
ese sentido, es buen complemento del estudio anterior.

Tipifica & sector informal como asociado a fendmenos,
todos ellos directamente relacionados con situaciones de po-
breza, tales como:

* agricultura de subsistencia

* minifundio

* trabgjo familiar

* trabajador independiente

* trabgjador informal

* desempleo disfrazado

* pequefiaindustria

* artesania

* pequefio comercio

* sector «tradicional», «marginal» o «informal»

Gomez Buendiaestabl ece unatipol ogiadelamicroempresa
destacando sus principal es rasgos economicos y sociales. En-
tre estos Ultimos, es interesante la siguiente constatacion: «En
uno U otro caso, (campesino y pequefio microempresario urba-
no) lafrontera de posibilidades se encuentra delimitaday recor-
tadapor lainsercion del empresario dentro dela«subculturacam-
pesina»*® que segun la caracterizacion de Banfield, se caracteri-
zapor: desconfianza en las relaciones interpersonaes...”

45 GOMEZ BUENDIA, Hernando. La microempresa urbana - Perspectivas, promocion y
politicas. Bogoté: Ediciones Grupo Social. 1984.

46 Una situacion semejante para las éreas urbanas percibe Oscar Lewis en su concepto de
«cultura de la pobreza».
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Con un tipo de racionalidad quizas parecida a la del
minifundistay un similar trasfondo actitudinal (salvo en suafan
deindependencia), e pequefio empresario urbano esindividua-
lista y renuente a la agremiacion. Esta observacion de Gémez
Buendia, reactivalaaarmasobrelapresenciareal dela«racio-
nalidad solidaria» en |os sectores urbanos pobres.

Termina el autor afirmando que, si bien su andlisis de la
microempresa tiene un tono pesimista, lo es por cuanto lo ha
realizado a la luz de la moderna teoria de la administracion.
Otracosaseriasi, por gemplo, se analizara desde |a perspecti-
va de la actividad que emprende el duefio-trabajador para so-
brevivir (no para maximizar) o la reproduccion del orden so-
cial propio de lafamilia en la esfera econdémica, (en ese caso)
se abriria un angulo de visién aternativa... que encuadraria
mejor dentro de la antropologia social que dentro del andlisis
de politicas de desarrollo propiamente dicho.

1.6 ¢Cdémo viven las familias pobres urbanas?¥

Este estudio, realizado en un barrio pobre de la ciudad de
Cartagena - Colombia, hace énfasis en uno de las principales
estrategias de adaptacion alas condiciones de pobreza: las «re-
des sociales de asistencia mutua». Esta estructura, segiin el au-
tor, «se origina -en parte- en la necesidad de asegurar un vin-
culo econémico informal para poder sobrevivir». Dentro de
estas redes de solidaridad se identifican varios mecanismos.

47 BAMBERGER, Michael. Como viven lasfamilias pobres urbanas. Bogota: Instituto SER
de Investigaciones, 1985.
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a) Lastransferencias

Esél traspaso en dinero o en especie de un hogar aotro, de

un hogar hacia una persona, o de una persona hacia un hogar.
Tomados formas principales:

Transferenciade recursos haciaunidades familiares que pue-

de ser en dinero o en especie.

Transferenciade personas haciaunidades familiares cuando

se envia un miembro de un hogar a otro. O sea, que en adi-

cion aladedineroy objetos, hay transferencia de personas.
Lared se hace efectiva en el momento en que latransfe-

renciase llevaacabo.

b) Funcionesdelared

Las siguientes son las funciones de lared detectadas en €l

estudio:

Supervivencia «per se». Es una funcién de mantenimiento
del ingreso en laque latransferencia se utilizaparaayudar a
un hogar a mantener un nivel minimo para poder satisfacer
las necesidades basicas o situaciones de emergencia que se
presentan con enfermedades, accidentes, entierros etc...

Desarrollo. Es unafuncién en la que latransferencia se uti-

liza paramejorar las condiciones de calidad de vidadel ho-
gar. Se puede manifestar en la creacién o mejoramiento de
un negocio, o en lacomprade un bien duradero, en lacom-
pra o mejoramiento de lavivienda, etc...

Mantenimiento de vinculos sociales. Incluye muchas for-

mas de regalos o ayudas familiares, amigos o inclusive a
grupos comunitarios, politicos, religiosos etc., que no re-
guieren de unareciprocidad inmediatay cuyo propésito fun-
damental es mantener vinculos con una red que pueda ser
atil en el futuro.
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2. Estudios de caso

Como complemento alos estudi os socioeconémicos ante-
riores, se analizaron algunos estudios de caso sobre situaciones
concretas de pobreza seguin son vividas por personas 0 comu-
nidades urbanas. Se trataba de confrontar los planteamientos
hechos hasta e momento con la lectura de la realidad a partir
de estas vivencias.

En seguida destacamos, de dichos estudios de caso, los
aspectos mas rel evantes para nuestro proposito.

2.1 Julio Sanchez*®

Eslahistoria de un hombre de familia campesina, nacido
en el campo y que, a muy corta edad, deja su casa y trata de
abrirse brecha en forma independiente. Es un caso tipico de
pobreza estructural con racionalidad campesinaen términos de
Rocher. En su vida de trabgjo se pueden distinguir varias eta-
pas. @) Trabgjo familiar en el campo; b) Trabajo asalariado en
el campo; c) Trabajo ocasional en laciudad; d) Trabgo estable
en la ciudad.

a) Trabajo familiar en e campo

Como hijo defamiliapobre campesing, selimitaarealizar
lostrabajosfamiliareslimitados por su escasaedad (8 a12 afios)
y por su fuerza fisica: recoger lefia para las necesidades del
hogar. En esta etapa hacia parte de unafamilia campesina muy

48 Correspondeal primero delos estudios de caso presentado por LEWIS Oscar. Op. Cit. pp.
3-12
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pobre que, para nuestro efecto, se clasifica en estado de mise-
ria, segun la clasificacion de Corredor.

b) Trabajo asalariado en e campo

A los 12 afos de edad se va de la casa y trabaja como
jornalero, primero en un molino, luego limpiando terreno con
el azaddn en una plantacion de cafiay, después, cortando cafia
en un ingenio. Al principio hacia media tarea; le pagaban 75
centavos de peso. Tenia mucha hambre y se pasaba muchos
dias sin comer o con s6lo una comidaal dia. Su trabajo depen-
dia exclusivamente de su fuerza de trabajo fisico. Para efectos
de nuestra investigacion, en esa etapa de su vida continuaba
siendo un jornalero en estado de miseria.

¢) Trabajo ocasional en la ciudad

Ocasionalmente, encuentraaaguien que le ofrece trabagjo
en la ciudad. Trabaja un poco de tiempo con é pero termina
echandolo del trabajo. Vaga por las cales, ignorante, sin dine-
ro, con hambre, sin conocer a nadie. Infructuosamente busca
trabgjo, pero no lo consigue por las razones comunes a todos
los inmigrantes: no tiene dinero, no tiene referencias, no sabe
hacer nada... cuando le ofrecen un trabajo no puede tomarlo
porque no pertenecea sindicato y no se puede vincular aél por
falta de dinero. Cuando al fin consigue un trabagjo ocasional en
unatiendade abarrotes, a poco tiempo de estar trabgjando, sin
ninguin motivo lo echan del trabajo.

Eséel circulo vicioso del inmigrante que tiene que soportar
una situacion de explotacion que lo obliga a vivir en extrema
miseria hasta que, por alguna circunstancia, muy relacionada
con €l azar, lograencontrar alguin trabajo més o menos estable.
Mientras tanto, continlia en situacion de miseria.
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d) Trabajo estable en la ciudad

Finalmente, encuentra un trabaj o estable muy mal pago a
principio (80 centavos de peso mejicano al dia) pero que, logra
conservar en forma definitiva, gracias a su espiritu de lucha, a
su honradez, asu constancia, asu dedicacion al trabajo (14al15
horas diarias). Pero solo al final de su vida activa, después de
treinta afos de trabajo, logra obtener el salario minimo de 11
pesos mejicanos diarios. Sin embargo, este salario tampoco le
alcanzaparavivir. Tiene que complementarlo con trabajos adi-
cionales que realiza a terminar su jornada diaria de trabgjo.
Cuando sevaavivir con Leonor (alos 15 afos), con losingre-
sos de su primera mujer que, obtiene a base de comerciar con
elementos usados, logra completar un ingreso suficiente para
tomar en arriendo una pieza que les permite llevar unavida de
familiaindependiente.

En esta etapa de la vida de Julio Sanchez, € trabajo esta-
ble le permite superar la situacion de «miseria» parainstalarse
definitivamente en lasituaci on de pobreza «estructural ». Es pa-
tética, laformacémo su faltade educacion y de conocimientos
técnicos (dotacionesiniciales) o incapacita paraconseguir tra-
bajo estable (gjercicio de susderechos). Julio Sdnchez logré un
trabajo estable, pero estéd condenado amorir en esetrabgjo, sin
posibilidades de progresar.

Como se puede observar, las estrategias de adaptacion en
el caso de Julio Sanchez, se centran en su tenacidad parabuscar
un trabajo establey en lahonradez, dedicacién y constanciaen
el mismo, unavez se ubicadentro del mercado detrabgjo dela
gran ciudad. Asi, logra superar sus falencias educativas y de
capacitacién técnica. Como yase dijo, complementa susingre-
sos con € producto del comercio de articulos usados por parte
de su primera mujer.
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En lavidade Julio Sanchez se destaca un elemento béasico
en relacion con laracionalidad social. Puede afirmarse que é
claramente no tiene este valor solidario. Cuando su padre mu-
rié, sus Ultimas pal abras fueron: «No les degjo nada, pero si un
consg o les doy: nunca se junten con amigos, es mejor andar
solo. Asi hice yo todami vida». Mas adelante, cuando su tio le
robalaherencia, dice: «¢Ve usted las cosas? Asi esqueni enla
propia parentela puede uno confiar cuando se trata de dinero.
La ambicién es tremenda». Ya desde muy nifio se hacia esta
reflexion: «Si algun diatengo algun dinero, que sea por mi tra-
bajo, no porgue me lo de nadie, vecino, pariente, tio o mi pa-
dre, no; que sea ganado con mis propias manos».*

2.2 El sur-oriente de Bogota®

Este estudio de caso, realizado en cuatro barrios de la zona
del sur-oriente de Bogota, puede ser ilustrativo del tipo de pobre-
za estructural, seguin la clasificacion de Corredor; en él se hace
referencia directaalas «estrategias de supervivencia de los po-
bres en la ciudad». Entre otras, se mencionan las siguientes:

a) Lautilizacién de la vivienda como generadora de ingresos.

b) La venta de mejoras en zonas piratas o de invasion.

¢) El mangoindividua y colectivo delasrelacionesclientelistas.

d) La conformacién de algunas redes de intercambio vecinal
(cuidar los hijos de la vecina que trabaja, por ejemplo) por
las cuales se puede recibir alguna contrapartida en dinero,
comida, u otros bienes. Pero, mas que redes de solidaridad

49 Eslo mismo que, Gmez Buendia citando a Banfield, califica como «desconfianzaen las
relaciones personales», propia de laracionalidad Campesina.

50 TOLEDO, Alvaroy ZAMUDIO, Lucero. El Sur-oriente de Bogota Estudio de caso. En:
Pobreza, violenciay desigualdad: Retos para la nueva Colombia. PNUD, 1991. pp. 422-
432,
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son redes de intercambio, cuya validez pone de relieve las
necesi dades de todos.

e) Diferentes formas de «rebusgue»:
» Lavinculacion aingtituciones marginales de orden reli-

gioso, principalmente de evangélicos. A través de ellas
se consiguen materiales de construccion, mercados, ser-
vicio médico, becas y participacién en proyectos inter-
nacionales de apoyo privado paralos hijos.
Lainscripcion deloshijosen diversos programasdeasis-
tencia publica o caridad privada.

Lautilizacién delas condiciones del trabajo doméstico y
de larelacion con la patrona para conseguir algunos so-
brantes de ropa, comida, jabdn, etc.

Otras formas de rebusque no comunes, pero si de alguna
importancia entre jovenes, son |las actividades delictivas
como €l «raponeo», €l atraco, el pequeio robo por fuera
del barrio y la prostitucion esporadica, en €l caso de las
mujeres, cuando la necesidad acosa.

f) Engeneral, un gjedelasestrategias de supervivencialo cons-
tituye el trabagjo femenino. En muchos de los sectores €l li-
mite entre trabajo como ocupacién remuneraday €l trabajo
como estrategia de supervivencia es muy difuso.

g) Esde notar ladificultad para disefiar automaticamente «es-
trategias colectivas» de supervivencia y la dificultad para
mantenerlas cuando lainiciativaesexterna. Ordinariamente
estas estrategias permanecen mientras cuentan con coordi-
nadores externos, aungue sea temporalmente, y entran en
descomposicién cuando estos desaparecen.
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2.3 Las Empresas Comunitariasdel INCORA®

L os estudios anteriores plantean unainquietud muy preci-
sa ¢COmo se explica que los inmigrantes a la ciudad, en su
mayoriacampesinos, no tengan esos val ores solidarios propios
de laracionalidad «tradicional »?

Estapreguntanos llevé arevisar algunos estudios realiza-
dos con anterioridad en el sector rura, entreellosel Andlisisde
las Empresas Comunitarias del INCORA, estudio realizado a
través de once (11) talleres participativos con socios de Empre-
sas Comunitarias en diferentes sitios del pais. Estos talleres se
complementaron con dos talleres adicionales: el primero, con
técnicosy funcionarios del INCORA representantes de las di-
ferentes regionales de lainstitucion; €l segundo, con lideres de
Empresas comunitarias, también delasdiferentes zonas del pais.

En este estudio se anota, por parte de diversosactores, cam-
pesinos, técnicos y funcionarios del INCORA, que una de las
principales causas del fracaso delas Empresas Comunitariases
el alto grado de «individualismo» de sus socios. No ocurre o
mismo en las Empresas Comunitarias compuestas por pobla-
cion indigena, en las cuales se registra un alto grado de racio-
nalidad «solidaria».

Lo anterior llevaapensar que de hecho yaexiste unadife-
rencia muy marcada entre comunidades primitivas o arcaicas
segun el lengugje utilizado por Rocher (comunidades indige-
nas, por gemplo) y comunidades campesinas, en cuanto a pa-
trones culturales solidarios se refiere. En estas Ultimas, predo-
minan patrones culturalesdetipo individualista. Por o tanto, la
racionalidad de la sociedad «arcaica» a la que hace alusion

51 ALVARADO, Alberto. Andlisis de las Empresas Comunitarias del Instituto Colombiano
de ReformaAgraria de Colombia -INCORA-. Bogoté: Convenio INCORA-UNIVERSI-
DAD DE LA GRAN COLOMBIA, 1985 (policopiado)
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Rocher serefiere estrictamente aese tipo de comunidadesy no
se puede aplicar alas comunidades campesinas. Esto explica
porgué, en los inmigrantes urbanos de origen campesino, no se
dan en forma espontanea esos valores asociativos o solidarios
propios de una «racionalidad solidaria».

Ensintesis, € estudio de Finqui€e evich establece cinco mo-
delos de acciones: a) EI modelo asistencial; b) EI modelo
asistencial - participativo; ¢) El modelo participativo; y c) El
modelo de autoayuda. Solamente, este modelo corresponde a
nuestro concepto de racionalidad solidaria.

Sin embargo, segln las conclusiones de la propia autora,
las acciones comunitarias «puras», esto es, que excluyen laac-
cion del Estado, han demostrado tener éxito solo mientras per-
manecen a pequefia escal a, revel andose incapaces de alcanzar
unacompl etaautosuficiencia cuando las experiencias alcanzan
areas de poblacion mas amplias. La autosuficiencia comunita-
ria total no parece ser ni posible ni deseable en las actuales
condiciones socioecondémicas.

Otro problema caracteristico de este tipo de acciones de pe-
guena escala es que, debido a los escasos recursos financieros
con que se cuenta, losbienesy serviciosofrecidos son de calidad
inferior. A esto hay que afiadir e uso de trabgo voluntario y €
empleo de tecnologias «aternativas» que conduce a la obten-
cién de productos de baja calidad. Estos problemas hacen que
este tipo de acciones sean dificilmente reproducibles.

En e estudio de Moser se diferencian muy claramente las
estrategias que corresponden a la gue hemos denominado ra-
cionalidad econémica de las que corresponden a la racionali-
dad solidaria.

Se observan, sin embargo, |as consecuencias negativas que
pueden causar cuando se adoptan y la inestabilidad de estas
estrategias. En el caso de las redes familiares como activo, la
autora sefiala como con frecuencia entrafian desigual dades,
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donde lamujer eslaprimeraen sufrir e peso de lainequidad.
En el caso del capital social como activo, se observaclaramen-
te que también esta subordinado alas condiciones econdmicas
de las familias. Esto significa que, cuando |os hogares pueden
hacer frente ala situacion ayudan a otros, pero cuando sus acti-
VoS se agotan degjan de ayudar ala comunidad.

En el estudio de Chambers, todas las estrategias de adap-
tacion, salvo dos: La ayuda mutua que incluye pequefios prés-
tamos de parientes y vecinos y degjar los nifios a cuidado de
terceros mientras se trabaja, corresponden alo que hemos de-
nominado racionalidad economica.

De Soto, por su parte, hace un detallado andlisisde la «in-
formalidad» como respuesta adaptativa de | os grupos humanos
alas condiciones de pobreza. No son informaleslosindividuos,
sino sus hechos y actividades. La informalidad no es tampoco
un sector preciso ni estatico de la sociedad, sino una zona de
penumbra que tiene una larga frontera con el mundo legal y
donde los individuos se refugian cuando |os costos de cumplir
las leyes exceden a sus beneficios. La economia informal es
una respuesta popul ar, espontaneay creativa ante la incapaci-
dad estatal para satisfacer las aspiraciones mas elementales de
los pobres. Lainformalidad se produce cuando el derecho im-
ponereglas que exceden el marco normativo socia mente acep-
tado, no ampara |as expectativas, eleccionesy preferencias de
guien no puede cumplir tales reglas, y e Estado no tiene la
capacidad coercitiva suficiente.

De Soto analizaen detalle tres actividades informal es que
le parecen prioritarias: laviviendainformal, el comercio infor-
mal y el transporte informal. Los tres casos corresponden al
tipo de racionalidad econémicay resulta evidente gue las in-
versionesrealizadas por estos tres sectores no son nada despre-
ciablessiendo, en el caso delavivienda, cas diez veces mayor
guelainversion estatal. Todo lo cual nosllevaaconcluir quela
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actividad informal, desde € punto de vistaeconémico, de ningu-
na manera puede ser considerada como simplemente marginal.

El estudio de Gmez Buendia complementa el analisis de
De Soto, aplicado a caso colombianoy atravésdel andlisisde
la microempresa.

El estudio de Bamberger, realizado en un barrio pobre de
la ciudad de Cartagena - Colombia, hace énfasis en uno de las
principales estrategias de adaptacion a las condiciones de po-
breza que corresponde a tipo de racionalidad socia o solida-
ria las «redes sociales de asistencia mutua». Dentro de estas
redes de solidaridad seidentifican varios mecanismos:. Lastrans-
ferencias de recursos hacia unidades familiares que puede ser
en dinero o0 en especiey latransferencia de personas hacia uni-
dades familiares cuando se envia un miembro de un hogar a
otro. Estas transferencias cumplen basicamente tres funciones:
de supervivencia, de desarrollo y de simple mantenimiento de
vinculos sociales como prevision hacia el futuro.

Los estudios de caso profundizan un poco més en larela
cién mentalidad campesina - mentalidad urbana. La historia de
Julio Sanchez narrada por Oscar Lewis es un caso tipico de po-
breza estructural con racionalidad campesina. En suvidadetra
bajo se pueden distinguir varias etapas. a) Trabago familiar en &
campo; b) Trabajo asalariado en &l campo; ¢) Trabgjo ocasiona
enlaciudad; d) Trabajo estable en laciudad. Describe € circulo
vicioso del inmigrante campesino ala ciudad que tiene que so-
portar unasituacion de explotacion quelo obligaavivir en extre-
mamiseriahastaque, por agunacircunstancia, muy relacionada
con € azar, logra encontrar algun trabajo mas o menos estable.
Mientras tanto, continlia en situacion de miseria.

En la dUltima etapa de |a vida de Julio Sanchez, el trabajo
estable le permite superar la situacion de «miseria» parainsta-
larse definitivamente en la situacién de pobreza «estructural ».
Es patética, la forma como su falta de educacion y de conoci-
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mientos técnicos (dotaciones iniciales) o incapacita para con-
seguir trabajo estable (gjercicio de sus derechos).

L as estrategias de adaptacion ala situacion de pobrezaen
la vida de Julio Snchez corresponden al tipo de racionalidad
econdémica, a tiempo que se destaca un elemento basico en
relacion con laracionalidad socia: claramente é no tiene ese
valor solidario propio de laracionalidad social, ni le interesa
tenerlo.

El estudio de caso, realizado por Toledo y Zamudio en cua
tro barriosdelazonade sur-oriente de Bogota, esrepresentativo
del tipo de pobrezaestructural. L as «estrategias de sobrevivencia
mencionadas en este estudio son producto delaracionalidad eco-
nomica. Es més, cuando se refieren a las redes de intercambio
vecina que aparentemente podrian corresponder ala racionali-
dad solidaria, los autores precisan que més que redes de solidari-
dad son redes de intercambio, o sea de racionalidad econdmica,
cuyavalidez pone de relieve | as necesidades de todos.

Finalmente, el estudio deAlvarado sobre el andisisdelas
empresas comunitarias del INCORA, registracomo unadelas
principal es causas de su fracaso, es €l alto grado de «individua-
lismo» de sus socios, |o cual demuestra que, ain en € medio
campesino colombiano, esmuy dificil encontrar pautas de com-
portamiento relacionadas con la racionalidad solidaria. Esto
explicaporqué, enlosinmigrantes urbanos colombianos de ori-
gen campesino, no se dan en forma esponténea esos valores
asociativos de caracter solidario.

3. CONCLUSION

Después de pasar revista a diferentes respuestas de adap-
tacion a las situaciones de pobreza, se llega a las siguientes
conclusiones:
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Primera: En concordanciacon laculturadinamica, losgru-
pos sociales en situacion de pobreza, en su proceso de gjuste a
determinadas condiciones medio ambientales (incluidas|as so-
cialesy econdémicas) desarrollan estrategias especificasy ma-
neras concretas de adaptacion que, legitimamente, pueden con-
siderarse como respuestas culturales. Este planteamiento, por
una parte, respeta el hecho de que los grupos sociales partici-
pan de la cultura global de las sociedades en las cuales estan
inscritos e, igualmente, admite que los grupos sociales tienen
lacapacidad de adaptarse alas condiciones medio ambientales,
incluidas las socioeconémicas, en las que lestoca vivir.

Segunda: En cuanto a las estrategias de adaptacion de los
grupos a las situaciones de pobreza, se constata la presencia si-
multaneadelos dostiposderacionaidad planteadosa inicio del
capitulo: la racionalidad econémicay laracionalidad solidaria.
La primera, explicitamente definida por Weber como «el grado
de calculo que le es técnicamente posible a una gestion econé-
mica y que aplica realmente», corresponde a procesos de com-
petencia. La segunda, referida a formas de pensamiento, actitu-
desy comportamientos asoci ativos basados en rel aciones princi-
pa mente de tipo informal, corresponde a procesos de coopera
cién. Sin embargo, predominalaracionalidad econémica.

Tercera: Paralograr una comprension global del fendme-
no de lapobrezay paraformular medidas eficacestendientes a
Su superacion, no es suficiente abordar el problema desde una
perspectiva particular, como puede ser € estudio de las pobla-
ciones pobres o |as estrategias de adaptacion de éstas alas Si-
tuaciones de pobreza. Es necesario partir de un enfoque estruc-
tural y sistémico aceptando o que varias investigaciones insi-
nUdan, en cuanto a que |os grupos en situacion de pobreza parti-
cipan delaculturaglobal delasociedad enlacua estan inscri-
tos; esto significa que la «cultura de |a pobreza» esté dada por
los esquemas mental es (significaciones, valoresy normas) com-
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partidos por la poblacion globa y no solamente por la pobla-
cion pobre. Por o tanto, para superar la pobreza, desde €l pun-
to de vista de la cultura dinamica, es hecesario que toda la so-
ciedad, tanto sus poblaciones ricas como las pobres, asuman
los cambios sociales, econdémicos, politicosy culturales nece-
sarios. En este proceso juega un papel muy importante € «ca-
pital social» aplicado ala sociedad global.

En la segunda parte de este estudio, se desarrollarael ana
lisis de la pobreza partiendo de la anterior conclusion y basa-
dos en el enfoque estructural delamisma, atravésdel Andlisis
de Sistemas, con € fin de buscar estrategias de superacion de
la pobrezainvolucrando ala sociedad global.
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SEGUNDA PARTE

ENFOQUE SISTEMICO
DE LA POBREZA
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L as diferentes concepciones de la pobreza descritas en la
primera parte de este estudio obedecen a diversos enfoques: a)
Dualistas: teorias de lamarginalidad, lainformalidad y lades-
integracion. b) Teorias centradas en carencias. necesidades
basicas insatisfechas, falta de desarrollo de las capacidades,
exclusion de derechos; c) Estructuralistas: es la estructura
socioecondmica, politicay cultural de la sociedad la que pro-
duce situaciones de pobreza.

Si bien, por unaparte, se haavanzado en la conceptualiza-
cion de la pobreza desde enfoques particulares y sectoriales
hasta enfoques estructurales, queda aln la sensacion de lafalta
de un enfoque global eintegral que tengaen cuentael comple-
jo conjunto de variables que intervienen en laexplicacion dela
pobrezay el andlisis detallado de su sistema de relaciones, en
términos de «influencias» y «dependencias». En esta segunda
parte del estudio se intenta avanzar en esta direccion.

|.LA POBREZA DE LA SOCIEDAD
COMO SISTEMA

El punto de partida derivado de la primera parte del estu-
dio se basa en que la pobreza es el resultado de una estructura
muy complejaque a su vez es pobre. Siendo la pobrezaun re-
sultado, para actuar estratégicamente sobre ella es necesario
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conocer como opera el sistema en su conjunto y determinar e
tipo de variables que inciden sobre ella desde el punto de vista
de su «operatividad».

Lametodologiaadoptada es el Andlisis Perceptivo Estruc-
tural Sistémico -APES-*2. El método asi denominado es un de-
sarrollo del «Analisis Estructural Previsional» utilizado y ex-
puesto por SAINT-PAUL, R,y TENIERE-BUCHOT, P.F., am-
bos métodos enmarcados dentro del Andlisis de Sistemas.>

El Analisis Perceptivo, como su nombre lo indica, se re-
fiere explicitamente a la percepcion que un grupo tiene de la
realidad o de una parte especifica de lamisma. Si bien la per-
cepcion constituye una vision subjetiva del fendmeno estudia-
do, la construccion de esa percepcion se hace con fundamento
en larealidad y através del conocimiento y de la experiencia
adquirida en el proceso de interaccion de los sujetos con su
entorno biofisico y sociocultural. En tal sentido, la percepcién
esunreflgjo delarealidad.

Al mismo tiempo €l andlisises «estructural » y «sistémico»,
porque concibe la realidad estructurada en forma de sistema,
esto es, compuesta por un conjunto de elementos interdepen-
dientes entre si, entrelazados por estrechas relaciones de in-
fluenciay dependenciareciproca. Cada sistema puede, a mis-
mo tiempo, descomponerse en diversos subsistemas, que bien
pueden ser objeto de andlisisindependiente y para cada uno de
los cuales puede definirse su respectiva estructura.

52 Véase: ALVARADO, Alberto. La Provincia de Tundama. Una aplicacion del Andlisis
Perceptivo Estructural Sistematico para la promocion comunitaria y educativa. Bogota:
Biblioteca UNISUR, 1987.

El autor actu6 ademés como asesor de laCVC en laelaboracion del «Procedimiento para
laPlanificacién Participativacon Comunidades en Cuencas Hidrograficas» y harealizado
varios estudios, mediante la aplicacion del mismo método.

53 SAINT-PAUL R. et TENIERE-BUCHOT PF. «lnnovation et Eval uation Technol ogiques.
Entreprise Moderne d' edition. Paris: 1974.
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1. Seleccion y definicion delas
variablesdel sistema

El primer paso en laaplicacién del método enunciado con-
sigtié en laidentificacion y seleccidon del conjunto de variables
gue componen &l sistema. Seseleccionaron 117 variablesapartir
delarevisiéon exhaustivade laliteraturarealizadaalo largo de
este estudio (Parte 1). El siguiente paso consistié en la defini-
cion de las variables para garantizar que el andlisis fuera con-
sistente desde €l punto de vista conceptual. En el Apéndice N°
1 se presenta la lista de las variables sel eccionadas con su res-
pectiva definicidn. Estas variables se pueden clasificar en dos
grandes conjuntos:. el primero se refiere directamente a perso-
nas o grupos de personas; €l segundo hace relacién a situacio-
nesen las cuales, en lamayoriade los casos, las personas o los
grupos son actores sociales.

2. Relaciones légicas delos
componentes del sistema

Una vez definidas las variables €l sistema se procedio a
andlisisdelasrelaciones|dgicas existentes entre ellas™; esto se
logré con laayudade unamatriz que contiene, tanto en colum-
nas como enfilas, lalistacompletadelasvariables. (Ver Apén-
dice N° 2: Matriz de relaciones | 6gicas)

El andlisisseredlizo sefidlando laexistenciadela«influen-
cia» que cada unade |as variables ubicadas en las columnas de
la matriz gjerce sobre cada una de las variables colocadas en
las filas de lamisma. Por construccion se tiene que aunarela-

54 Este andlisis se efectud durante cerca de tres meses, en forma interdisciplinaria, por los
autores del estudio.
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cion de «influencia», marcada en columna, corresponde una
relacion de «dependencia», marcada en lafila. De estaforma,
es posible obtener los respectivos perfiles de «influencia»
(sumatoria de las influencias en columna) y de «dependencia»
(sumatoriadelasdependenciasenfila). Estosdos perfiles, ana-
lizados independientemente, sefidlan € orden de importancia
de las variables de acuerdo con sus respectivos grados de in-
fluenciay dependencia.

3. Analisisdeinfluenciay de dependencia

Cada una de las variables del sistema es susceptible de
gjercer «influencia» sobre e conjunto o de ser influida por €
mismo; éste Ultimo corresponde al concepto de «dependenciax.
Asi, mientras unas variabl es se caracterizan mas por su capaci-
dad de influencia, otras son tipicamente dependientes. Pero,
ocurre también que algunas son influyentesy dependientesala
vez, lo cual les otorga la connotacion de variables «criticas»,
esto es, que no es posible actuar sobre ellas directamente pero,
asu turno, son claves en el sistema.

Del primer andlisis de los Perfiles de Influenciay de De-
pendencia se derivan las siguientes conclusiones:

Las 12 variables con mayor influencia sobre el sistema son:

Variables sociopoliticas

4, Desarrollo social

04. Politicasocidl

108. Estado

115. Igualdad de oportunidades
28. Equidad
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Variables culturales

53. Culturadindmica

109. Consenso social

32. Respeto alos derechos

67. Personalidad basicadel colombiano

Variables econdbmicas

18. Crecimiento Econémico
81. Modelo econémico

37. Monopolios econdmicos

Esta primera clasificacion general permite identificar un
conjunto de variables sociopoliticas, culturales y econdémicas
muy influyentes en el sistema, lo cua esta indicando, en un
primer andlisis, que el sistemano es simple sino muy comple-
jo. Estaintegrado por un conjunto de variables de diversa natu-
raleza que estén influyendo decisivamente sobre € conjunto.
Por este motivo, cuando se trata de analizar la pobreza como
componente del sistema, es claro que su andlisis debe ser reali-
zado desde diferentes angulos al mismo tiempo y no exclusiva-
mente desde los puntos de vista sociopolitico, econémico o
cultural.

Asi, dentro de las variabl es sociopoliticas mas influyentes
se destaca el Estado, a cual le corresponde desarrollar una po-
litica social, que debe proponerse como meta el desarrollo so-
cial, teniendo como premisa basica la equidad y empleando
como medio laigualdad de oportunidades paratodos|os miem-
bros de la sociedad. Lo anterior se basa en cuatro elementos
culturales: La personalidad basica del colombiano, la cultura
dinamica a nivel social, €l respeto a los derechos, a través de
un consenso social.

Entre las variables econdmicas més influyentes sobresa-
len tresfundamental es: EI model o econémico que pueda propi-
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ciar e crecimento econdmico con equidad. Sin embargo, esto
implicalaacertadaregul acion de monopolios econdmicos por par-
te del Estado que s bien pueden ser factor de crecimiento econé-
mico también pueden ser factor de concentracion de lariqueza.
Las variables méas dependientes denotan, como regla ge-
neral, las salidas del sistema o sus resultados, salvo en el caso
de coincidir en lamismavariable un alto grado de influenciay
dependencia lo cual, como ya se dijo, le asigna una connota-
cion de criticidad, como es el caso de laigualdad de oportuni-
dades, del desarrollo social y del crecimiento econémico, va-
riablesque si bien son muy influyentes en el sistema, a mismo
tiempo son muy dependientes, lo cual las hace «criticas» cuan-
do setrata de definir estrategias para su manejo.
Las 13 variables con mayor dependencia del sistema son:

Variables sociopoliticas:

115. Igualdad de oportunidades
33. Nivel de calidad devida
54. Desarrollo socid

47. Pobres estructurales

46. Pobres coyunturales

45. No pobres

Variables culturales:
97. Expectativas de la poblacion

Variables econémicas.

05. Produccién

08. Empresarios

18. Crecimiento Econdmico

09. Consumidores

27. Ofertade manufacturay comercio informal
76. Inversion
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Al hacer referencia a los resultados del sistema, desde €
punto de vista de lo social, se obtiene la primera evidencia a
favor delaconfirmacion delahipétesisinicial segun lacual la
pobreza, en todas sus manifestaciones, entendida como bajo
nivel de calidad de vida, o su contrario, la riqueza como ato
nivel de calidad de vida, son resultados del sistemay, por lo
tanto, no pueden ser tratados en forma coyuntural o puntual
sino en forma estructural y sistémica.

Desde el punto de vistaecondmico, hay quellamar laaten-
cion sobre € factor inversion, asociado a los empresarios, y
registrar lavulnerabilidad del sistemaen |o querespectaaestas
dos variables altamente dependientes, de las cuales a su vez
dependen la produccién formal, la oferta de manufactura, €l
comercio y, en consecuencia, |os consumidores.

4. Analisis sistémico-estructural
delos componentes del sistema

El andlisis estructural afiade un elemento més al andlisis,
pues permite combinar en un plano cartesiano los perfiles de
influenciay de dependencia. No es o mismo una variable con
un alto grado de influenciay muy bajo grado de dependencia
gue otracon las caracteristicas contrarias. En €l primer caso, se
trataria de una variable «fuerza» desde €l punto de vistade la
operatividad del sistema, mientras que, en & segundo caso, se
tratariade unavariable «resultado». Laprimeraesunavariable
cuyo manejo es de vital importancia para el sistema, mientras
gue la segunda, con muy pocas posibilidades de mangjo, sélo
es importante como salida del sistema o resultado por obtener.

Con € fin de visualizar el comportamiento de cadavaria-
ble dentro del sistema, los perfiles de «influencia» y de «de-
pendencia» setrasladaron aun plano cartesiano en ordenadasy
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en abscisas, respectivamente. Este gercicio es denominando
«Andlisis Estructural» (Ver Apéndice N° 3: Gréfico del Anali-
sis Estructural - Sistémico).

El esquema basico para el Andlisis Estructural resulta de
dividir cadauno delos gjes el plano cartesiano por €l tercio del
promedio de |as dos variables con maximainfluenciay depen-
denciarespectivamente. Esto daorigen acuatro cuadrantes que
contienen todas las variables del sistema con diferentes calida-
des por su posicion en el mismo. En el extremo superior dere-
cho se identifica un érea critica donde coinciden las variables
con mayor influenciay dependencia. (Fig. N° 6)

FiguraN°6
Esquema béasico para €l andlisis
sistémico-estructural
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i) Variables criticas (Ver Apéndice N° 5)

Se inicia este andlisis por la denominada area critica del
sistema, ubicada en el &ngulo superior derecho de la diagonal,
donde se encuentran las variables gue merecen lamaximaaten-
cion desde el punto de vista del andlisis sistémico-estructural,
debido a que en ellas se concentra, a mismo tiempo, un ato
grado de influenciay de dependencia.

De este conjunto de variables se debe afirmar que consti-
tuyen larazon de ser del sistemapero, al mismo tiempo, son su
«tenddn de Aquiles». Obsérvese la importancia individual de
cadaunade ellasy su importancia colectiva. Alli se encuentra,
ante todo, el Estado como protagonista de un sistemadonde €l
sujeto esta caracterizado por la personalidad basica del colom-
biano. Ese sistema debe operar bajo el principio basico de la
equidad o justicia social, segun la cual todos los miembros de
la sociedad deben gozar de igualdad de oportunidades, para
guetodala sociedad pueda asumir en sus manos la responsabi-
lidad de su propio destino (cultura dinamica) con €l fin de lo-
grar, en forma equilibrada, el maximo crecimiento econémico
junto con el maximo desarrollo social .*®

Razon de ser y «tenddn de Aquiles» del sistema. Objetivo
y limitacién. Fortaleza 'y debilidad. Precisamente por eso son
variables criticas de dificil manegjo pero, a mismo tiempo, fun-
damental es para disefiar |a estrategia de erradicacion de la po-
breza cuyo objetivo fundamental serdinfluir positivamente en
ellas de manera directa o indirecta.

55 End estudio deAMAYA, Pedro José. Un pais por construir. Bogot& Universidad Nacio-
nal. 2000, realizado con lamismametodologia, se detectaron, de un total de 30 variables
analizadas, las siguientes: Debilidad del Estado, Concentracion del poder, Faltade vision
delargo plazo y Concentracion de lariquezay el ingreso. LIamamos la atencion sobrela
importancia de lavariable relacionada con el Estado, con igual ubicacidn en los dos estu-
dios.

— .
121



* ALBERTOALVARADO ACEVEDO » ALEJANDRO VIVAS BENITEZ
—

El andlisis que sigue a continuacién tiene como objetivo
identificar |os el ementos estratégi cos que permitan impactar este
conjunto de variables con miras alograr la maxima eficaciay
eficiencia del sistema, cuyo resultado final debe ser |a erradi-
cacién de la pobreza.

ii) Pardmetrosy variables externas (Ver Apéndice N° 4):

El cuadrante | incluye las variables con mas alta influen-
ciay poca dependencia. Eslazonade las variables con mayor
poder sobre el sistema. Cuando lanaturalezadelavariable per-
mite actuar sobre €ella, por no ser un pardmetro o una variable
externa, setrata de unavariable «fuerza», 0 sea, permite actuar
en formadirecta sobre ellasin tener que compartir con el resto
del sistemaladecision detal accion, asegurando asi unareper-
cusion muy importante sobre latotalidad €l sistema. Pero, cuan-
do se trata de parametros, es necesario tomar concienciade la
gran influencia que gercen sobre €l todo para analizarlos con
sentido critico y definir posiciones que eventualmente pueden
llegar a ser radicales, en el sentido de su aceptacion o rechazo.

Lossiguientes son los parametros, variables externasy las
variables «fuerza», que poseen gran potencialidad sobre €l sis-
tema:

Por una parte, la globalizacion como fenémeno mundial
esunarealidad o parametro impuesto préacticamente de manera
irreversible pero sobre el cual debe asumirse unaactitud critica
y adoptarlo de tal manera que se lo aproveche para beneficio
del sistema.

Ladoctrina social dela Iglesia es unatipica variable ex-
terna. En este caso selatomao seladega. Esun cuerpo doctri-
nal que establece el «deber ser» delasrelaciones socialesinter-
nasy externas de un sistema socioeconémico.
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El model o econdémico, ademas de constituir lavariable con
mas alto grado de influencia sobre €l sistema, es muy impor-
tante en este caso particular porque, o bien se letoma como un
pardmetro inmodificable, o bien selaasume como unavariable
gue puede ser modificaday gjustada, caso en el cual constitui-
riaunaauténticavariable «fuerza». En el presenteandisisselo
ha tomado bajo esta segunda acepcion.

iii) Variables fuerza (Ver Apéndice N° 4)

Dentro de los tres conjuntos de variables sociopoliticas,
culturalesy econdmicas, se deben resaltar las variables de cada
uno con ato grado deinfluencia o potencialidad sobre el siste-
ma, las cuales constituyen un primer conjunto estratégico de
variables «fuerza», sobre las cuales se debe apoyar cualquier
accioén gue se pretenda emprender. Asi, desde el punto de vista
sociopolitico, se destacan cinco variables «Fuerza:

La gobernabilidad, como |la medida de laintensidad y el
sentido con que se produce larelacion entre gobernantesy go-
bernados. Laintensidad hace referenciaalasincroniaenlare-
lacién entre gobernantes y gobernados, en tanto que el sentido
indicaladireccién en que se desenvuelve larelacion.

El nivel educativo serefierea grado de escolaridad alcan-
zado por los miembros de una sociedad, en un momento deter-
minado. Variable estrechamente ligada al desarrollo de las ca
pacidades.

Las migraciones internas: Es sorprendente el caso de las
migraciones internas, variable que aparentemente es un resul-
tado del sistema, pero €l andlisis, por € contrario, le otorgala
connotacién de variable fuerza debido ala alta influencia que
gjerce sobre el conjunto.

L osmonopolios paliticos, entendidos como grupos de pre-
sién gjercen un grado muy alto de influencia sobre €l sistema,
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lo mismo que el narcotréfico, € cual aparece como unade las
variables sociales de decisivainfluencia sobre el sistema.
Desde e punto de vista cultural sobresalen:

Las capacidades, como la libertad de las personas para
decidir sobre sus desempefiosy optar por |as oportunidades que
les permiten desempefiar un papel individual y social satisfac-
torio para su crecimiento personal. (Sen)

La mentalidad democratica de una sociedad se refiere a
aguella donde priman los valores democréticos no solo de
representatividad politica sino de participacion real.

El pensamiento cientifico y tecnol6gico al igual que el pen-
samiento mitico, son otras dos variables muy influyentes, so-
bre las cuales volveremos mas adel ante.

Desde e punto de vista econémico, dentro del conjunto
conformado por diez variables todas de gran influencia sobre
el sistema, se destacan, por su alta potencialidad sobre el mis-
mo, tres variables fuerza:

El mangjo de lainflacion que tradicionalmente se ha con-
siderado como una de las variables econdémicas sobre las cua-
les debe realizarse un mayor control. De hecho, la politicaeco-
noémica de los Ultimos afios ha logrado reducir lainflacion por
debajo de dos digitos.

El control del gasto publico menos impuestos, esto es, la
politicafiscal, también constituye uno delosfactores decisivos
en el mangjo econdmico de un pais.

El acceso de bienes a los mercados, tercera variable eco-
nomica clave para el desarrollo econémico. Los esfuerzos que
se estén realizando actualmente para lograr acuerdos interna-
cional es que conduzcan a mejores posibilidades de los produc-
tos nacionales en el mercado internacional, estan bien encami-
nados dada laimportancia de esta variable «fuerza».

Otrastres variables que sobresalen desde € punto devista
econdémico por su gran influencia en el sistema son: El precio
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del crédito (tasas de interés); las importaciones menos expor-
taciones, esto eslabalanzade pagos, y losimpuestos, variables
gue hacen parte del menu tradicional en el manegjo econdmico.

iv) Variables de trabajo

En el cuadrante Il seencuentran ubicadas|asvariablesque,
gjerciendo gran influencia sobre el sistema, a mismo tiempo
son muy influidas por él, lo cual significa que también depen-
den en gran medida del sistema. Por o tanto, la accion sobre
estas variables debera ser objeto de andlisisy trabajo empirico
cuidadoso, toda vez que no pueden ser abordadas de manera
directa, pero ofrecenlaposibilidad deincidir significativamente
sobre un conjunto grande de variables.

El cuadrante se encuentra dividido por la diagonal o linea
deequilibrio entrelainfluenciay ladependencia, lo cual permite
clasificar las variables de «trabaj 0», ubicadasen el cuadrante, en
dos grupos. unas més influyentes (por encima de la diagonal)
otras més dependientes (por debajo de ladiagonal). Finalmente,
en la parte superior derecha del cuadrante, es posible trazar un
cono virtual teniendo como gjeladiagonal del plano cartesiano,
donde coinciden lasvariables con més altos grados deinfluencia
y de dependencia. Estas son las que denominamos variabl es «cri-
ticas» debido precisamente asu caracteristicaconflictivaparasu
maneg o, en cuanto que expresan altos grados de influenciay de
dependencia en forma simultanea. Este Ultimo conjunto ya fue
analizado en & numeral i) de este capitulo.

L asvariables de «trabajo» contintian teniendo gran influen-
ciasobre el sistema, aunque éstadesciende en lamedidaen que
el grado de influencia va perdiendo valor. Se clasifican como
variables detrabajo por cuanto es en ellas donde se deben con-
centrar los esfuerzos paralograr una mayor dinamicadel siste-
ma. Es evidente que a mayor influencia sobre el sistema, se
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logramayor impacto sobre el mismo al intervenir directamente
sobre lavariable.

Desde el punto de vista estratégico se pueden dividir en
dos grandes conjuntos segun seasu perfil masinfluyente o més
dependiente.

a) Variables de trabajo con perfil masinfluyente
(\er Apéndice N° 4)

Lasegunda parte de laestrategiaparalaerradicacion dela
pobrezarequeriria concentrar esfuerzos en este amplio conjun-
to de variables de «trabajo» teniendo en cuenta sus niveles de
influencia. Hay que anotar que, a diferencia de las anteriores,
muchas de estas variables no son de acceso directo por parte
del conductor del sistema, pues requieren ser consultadasy adn
negociadas con diversos actores. Al tener en cuenta los dife-
rentes grados de influencia, se han organizado en tres niveles
estratégicos.

Primer nivel delaestrategia:

Dentro de este conjunto sobresalen algunas variables per-
tenecientes a las tres categorias con ato grado de influencia.
Este es &l conjunto de variables de «trabajo» sobre el que se
debe centrar, en primerainstancia, la estrategia. Son variables
con gran influencia sobre el sistema, pero a diferencia de las
variables «fuerza» éstas ya empiezan a presentar algun grado
de dificultad para su mangjo debido a que su grado de depen-
denciaes mayor con respecto alas primeras. Desde el punto de
vista sociopolitico, la estrategia debe hacer énfasis en la politi-
ca social; desde el punto de vista cultural en el consenso social
y en €l respeto a los derechos; y desde el punto de vista econé-
mico en laregulacién de monopolios econdmicos. En cuanto a
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lapolitica social, deberahacerse explicitapor parte del Estado,
siendo necesario trabagjar intensamente para lograr € mayor
consenso social posible sobre e respeto a los derechos basi-
cos, mas dentro de un Estado socia de derecho, donde los de-
rechos sociales y econdmicos estan a la par con los derechos
individuales. Finalmente, desde € punto de vista econémico,
el control de monopolios econémicos constituye un objetivo
primario de la politica econémicay social.

Seqgundo nivel de la estrategia:

Con nivel medio de influencia surge un conjunto mas nu-
meroso de variables perteneci entes también alas tres categorias
analiticas. Estas variablestambién deben ser objeto delaestrate-
gia para la erradicacion de la pobreza. Desde e punto de vista
sociopolitico € énfasis debe hacerse en € enfoque de desarrollo
humano y en el desarrollo de mecanismos einstrumentos parala
distribucion delariquezay parad logro delaseguridad, € ma-
nejo de los grupos armados ilegales y € control de la produc-
cion de droga. Todo o anterior deberd hacer parte de una politi-
cade promocién del capital social como activo.

Desde e punto de vista de la cultura, este segundo nivel
de estrategia debera hacer énfasis en lapromocion delaracio-
nalidad econémica, que esta estrechamente entrelazada con la
ampliacién de la cobertura de los diferentes niveles de la edu-
cacion formal.

Finamente, desde el punto de vista de las variables eco-
némicas, la estrategia hace referencia a diferentes elementos
de la politica econdmica que, tradicionalmente, son objeto de
lamisma: adecuada politica de salarios, esfuerzo por elevar €l
nivel de empleoy fomento delaempresacomo organizacion en
sus diferentes tamarios. grandes, medianas y pequefias, en or-
den ala produccion de bienesy servicios (para el mercado).
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Tercer nivel de la estrategia:

El tercer nivel de |la estrategia trabagja con aquellas varia-
bles con un nivel bgjo de influencia sobre e sistema, no des-
preciable por ello.

En lo cultural la estrategia, por una parte, deberd promo-
ver programas de autoayudaen los diferentes frentes de la acti-
vidad colectivay, por otraparte, en el fomento del respeto ala
propiedad privada, quevaalapar con el estricto cumplimiento
de las normas gue sancionan los abusos cometidos contra la
misma.

Desde el punto de vista econdmico, |a estrategia hace re-
ferenciaa funcionamiento de determinacion de los precios de
bienes finales y a fomento de la oferta de vivienda informal
como respuesta alacreciente demandade viviendaen el estra-
to urbano uno (1) impulsada por la migracion del campo ala
ciudad.

b) Variables de trabajo con perfil mas dependiente
(Ver Apéndice N° 4)

Este conjunto de variables corresponde a las ubicadas en
el cuadrante |1 por debajo deladiagonal; son més dependientes
gueinfluyentes, por lo tanto tienen menor potencial paraintro-
ducir cambios en el sistema a partir de la accion sobre ellas;
inclusive, en algunos casos, pueden ser mas «resultado» del
sistema: No obstante, pueden ser consideradas alin como varia-
bles de trabgjo.

Desde el punto de vista estratégico también pueden ser
clasificadas en tres niveles de acuerdo con su nivel de influen-
ciasobre e sistema.
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Primer nivel de estrategia

Desde el punto de vista sociopolitico, se debe contar con
el estrato de poblacion clasificado como «no pobre», esto es,
en quienes se concentralariqueza en unaataproporcion. Este
estrato de lapoblacion debe ser vinculado activamente en cual -
quier estrategiague se pretenda emprender con el fin de erradi-
car la pobreza. Como se indicaba en |a primera parte de este
trabgjo, a hacer referenciaalacultura de la pobreza, esta cul-
turacobijatanto aunos (ricos) como aotros (pobres) y su supe-
racion requiere cambios en unosy otros. La cultura de la po-
breza-en toda la-sociedad solamente es superable cuando to-
doslos sectores de lasociedad... acepten que lasituacion social
presente los afecta negativamente a todos y que superarla re-
sulta en ganancias para todos.

Desde € punto de vista cultural, este nivel de estrategia
contemplados variablesfundamentales: por unaparte, el clima
de confianza generado en |a sociedad por la estabilidad del Es-
tadoy por lalegitimidad y buen gjercicio del liderazgo por par-
te de los gobiernos y, por otra parte, €l espiritu de trabajo de
todos los miembros de la sociedad y no solo de los empresa-
rios. Obsérvese, sin embargo, que estas dos variablesyano son
variables independientes sobre las cuales se puede actuar con
plena libertad, a tiempo que son influyentes padecen un ato
grado de dependencia del sistema global. Pero son elementos
clave delaestrategia

Finalmente, desde € punto de vista econdmico, aparecen
como protagonistas|os empresarios, aquienes corresponde ge-
nerar, por una parte, una creciente demanda de trabajo lacual,
a su turno, incrementara el nivel de ingresos de la poblacion
con la consecuente capacidad de compray, por otra parte, ge-
nerar el maximo de rentabilidad en la produccion.
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Sequndo nivel de la estrategia:

La cohesion social es lavariable clave desde el punto de
vista sociopolitico. Estadadapor el sentimiento global de soli-
daridad de los miembros de una sociedad. Desde luego, esta
estrechamente ligada a consenso social que, en el caso colom-
biano, implica llegar a un acuerdo con todos los grupos com-
prometidos en la superacién de la pobreza-de-la-sociedad.

El espiritu empresarial es la variable cultural correspon-
diente a este segundo nivel de la estrategia, ubicada a manera
de bisagra entre la cohesién social y |as variables econdmicas:
productividad marginal de los factoresy |os recursos moneta-
rios de los individuos.

Tercer nivel de la estrategia:

Lajusticia ocupa un lugar privilegiado desde el punto de
vistasociopolitico. Serefierealaaccion del Estado paragaran-
tizar el cumplimiento de las leyes y las sanciones respectivas
cuando son violadas por los ciudadanos. Lareformadelajusti-
ciaen Colombia es una necesidad imperiosa convirtiéndose en
punto clave de la estrategia.

Desde e punto de vista cultural se hacen manifiestas dos
variables estrechamente ligadas ala anterior: el respeto por las
leyesy lahonestidad. En efecto, no basta con un sistemaexce-
lente dejusticiasi en la cultura bésica no existen estos dos va-
lores, junto con otros mas no mencionados en este estudio, como
el respeto por lavida g ena, todos ellos sintetizados en el respe-
to por lasleyes. Laausenciade estos valores es|o que conduce
ala«anomia» en el sentido de Durkheim. De igual manera, la
racionalidad solidaria hace parte de ese conjunto de valores
culturales que sustentan €l sistema global.
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En cuanto alo econémico, hacen parte de este tercer nivel
delaestrategiatres variables: laincorporacion dela Cienciay
la Tecnologia a la produccion, lacapacitacion para el trabajo,
todo lo cual debe incrementar la demanda de capital.

iv) Variables resultado (Ver Apéndice N° 4)

El cuadrante [ 11 contiene las debilidades del sistema, enla
medida en que actuar directamente sobre este conjunto de va-
riables altamente dependientesy muy poco influyentes es prac-
ticamente imposible o inoficioso. Son las variables «resulta-
do» o salidadel sistema. Algunas de | as variables ubicadas por
debajo deladiagonal en el cuadrante anterior, por su alto grado
de dependencia, pueden ser clasificadas también como varia-
bles «resultado».

Los resultados del sistema, como en |as situaciones ante-
riores, se pueden clasificar en tres grandes conjuntos clasifica-
dos en resultados de tipo sociopolitico, cultural y econémico.

En e primer conjunto se destacan aguellas variables di-
rectamente rel acionadas con la pobreza como resultado del sis-
tema: el nivel de calidad de vida, los pobres estructurales, los
pobres coyunturales, las estrategias de supervivencia, la vul-
nerabilidad, lasredes socialesy lasrelacionesfamiliares como
activo, y la movilidad social vertical, con lo cual aseveramos
guelapobrezaesresultado del sistemasociopolitico, cultural y
econdmico vigente.

En lo cultural sobresalen como resultado del sistema las
expectativas de la poblacion y el espiritu familiar.

Adicionamente, la familia es resultado del sistemaen la
medida en que es centro de impacto por parte del mismo. Algo
parecido ocurre con |la participacién, concebida como el dere-
cho que tienen todos los miembros de |a sociedad para partici-
par activamente en las decisiones que les incumben, pero asu
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vez es la consecuencia de la democraciareal y por |o tanto un
resultado de lamisma. Otro tanto acontece con laorganizacion
politica causay efecto de unaauténticademocracia. Finalmen-
te, la delincuencia comin aparece claramente como resultado
de un sistema en desgjuste.

Entre los varios comentarios global es que se pueden hacer
desde los puntos de vista sociopolitico y cultural, € nivel de
calidad de vidaes el resultado del sistema por excelencia, aso-
ciado alas expectativas de la poblacion. Notese en particular,
como el andlisis sistémico-estructural refleja el caracter alta-
mente dependiente de las variables relacionadas con la pobre-
za. Esto significa que la pobreza, en general, no se soluciona
actuando directamente sobre ella sino sobre el conjunto de las
variables influyentes en el sistema.

En este mismo sentido, esimportante observar como las es-
trategias de supervivencia constituyen mecanismos de defensa
utilizados por los pobres paradiviar su situacion de pobreza, pero
en ninguna forma pueden entenderse como mecanismos eficien-
tes para solucionarla. Tal es e caso de las viviendas como activo,
las relaciones familiares como activo y las redes sociales.

Desde € punto de vista econdmico, resultaiguamentein-
teresante, sefialar como laproduccion, lainversion, laoferta de
manufactura, el comercio informal, y los consumidores, apare-
cen como variables resultado del sistema, lo mismo que las
variablesrelacionadas con el empleoy la capacidad de ahorro.

vi) Variables insignificantes

El cuadrante IV recoge las variables que gozan de muy
pocainfluenciasobre el sistemay alavez son poco dependien-
tesdel mismo. En ese sentido, constituyen variables «insignifi-
cantes» para el sistema o «falsos problemas», en cuyo caso no
vale la pena invertir energias en ellas. La lista de estas varia-
bles se puede consultar en el Apéndice N° 4.
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5. Conclusion

Este capitulo ha permitido obtener confirmaciones gene-
rales de lahipétesis segiin la cual |os grupos humanos en situa-
cion de pobreza son €l resultado de un sistema en si mismo
pobre, que a su vez reproduce la pobreza; en €l hay sectores de
la poblacion que no participan en decisiones que pueden mejo-
rar su calidad de vida, en parte, por su mayor pobreza relativa
y, en parte, por la concentracion de poder no solo econémico
sino también politico y en ciencia y tecnologia, limitando €l
gjercicio de la cultura dinamica y, en su lugar, promoviendo
fatalismo y desesperanza.

Se destacalarazon de ser del sistema o la sociedad desea-
da, en lacua € sujeto primario es & ciudadano colombiano,
con una personalidad bésica especifica, y con otro protagonis-
ta, el Estado. Ese sistemadebera operar bajo el principio basi-
codelaequidad ojusticiasocial, segun lacual todoslos miem-
bros de la sociedad deben gozar de igualdad de oportunidades,
para que toda la sociedad pueda asumir en sus manos la res-
ponsabilidad de su propio destino (culturadinamica), con el fin
delograr el maximo crecimiento econdmico junto con el maxi-
mo desarrollo social.

Desded punto devistaestratégico, existen unos parametros
y variablesexternas a sistemacon los cuales hay que contar: la
globalizacion, como contexto en el cual operael sistema, fren-
tealacual sedebe optar unaposicién critica que permitaadap-
tarlaparautilizarlaafavor; € model o econdmico adoptado por
los gobiernos, frente al cual este estudio no lo considerainmu-
table, por € contrario, plantea que ser& necesario introducirle
los gustes requeridos para lograr los fines propuestos; y, en
tercer lugar, la doctrina social de lalglesia, como conjunto de
principios que pueden ponerse del lado delajusticiasocial, de
la modernizacién y la autonomia social.
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Paralograr ese sistema renovado, se presentan varias posi-
bilidades de accion, entre las que se destaca un conjunto de va-
riables «fuerza», que de hecho congtituye la clave de la estrate-
gia, tanto por lainfluencia que gercen sobre e sistema, como
por el acceso directo que el operador del sistematienesobreellas.
En este sentido, desde el punto de vista sociopoalitico, sobresalen
la gobernabilidad y e control de los monopolios paliticos, 1o
cua sugiere un avance significativo en la democracia tanto re-
presentativa como participativa; laampliacion de la coberturay
el mgloramiento delacalidad delaeducacion (en surelacién con
la cultura de cienciay tecnologia) y € aprovechamiento de las
migraciones internas™. Desde € punto de vista cultural, se debe
trabgjar en €l desarrollo delamentalidad democréticadel pueblo
colombiano como baseparae desarrollo delademocracia; como
ya se anot6, en un cambio profundo en la manera de formar y
educar ala poblacién, parala creacion de una culturade ciencia
y tecnologia; y en e desarrollo de las capacidades, en € sentido
planteado por Amartya Sen. En el campo econémico, deben
continuarse con los esfuerzos gque se vienen realizando para €
control de la inflacion; en € establecimiento de una adecuada
politicafiscal; y en laampliacion de los mercados internaciona-
les através de acuerdos bilateralesy multilaterales, de tal mane-
raque se complementen | os procesos de creaci On deriquezapara
todos |os estratos sociales.

En un segundo término, surge unaampliagama de posibi-
lidades de accion através delas denominadas variables de «tra-
bajo», bien se trate del conjunto més influyente o del mas de-
pendiente. Sobre uno y otro se han establecido tres niveles de
estrategia teniendo en cuenta el orden descendente de influen-
cia. Aqui, seretomael primer nivel correspondiente al conjun-

54 Ejemplo del aprovechamiento de las migraciones se encuentra en las migraciones entre
estados en América del Norte, o entre regiones del sur y del norte en Italia, o entre las
Alemanias del Estey del Oeste.
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to de variables mas influyentes. Desde el punto de vista
sociopolitico, laestrategia debe hacer énfasis en la politica so-
cia; desde e punto de vista cultural en el consenso socia y en
€l respeto alos derechos; y desde e punto de vista econémico
en el control de monopolios con miras a que empresarios y
trabajadores generen mas rigueza para ambos. En cuanto ala
politicasocial, éstadebera hacerse explicita por parte del Esta-
do siendo necesario trabgjar intensamente paralograr el mayor
consenso social posible sobre el respeto alos derechos basi cos,
mas dentro de un Estado social de derecho, donde |os derechos
sociaes estén a mismo nivel de los demas.

Otras estrategias complementarias, encaminadas al mejo-
ramiento delacalidad y operatividad del sistema, con el objeti-
vo final de erradicar la pobreza, han sido sugeridas alo largo
del capitulo.

II. TIPOSDE BIPOLARIDAD A PARTIR DEL
ANALISIS SISTEMICO-ESTRUCTURAL
DE LA POBREZA

Lo caracteristico del andlisisde sistemaseslainterrelacion
delasvariablesentre si, razén por lacual un paso adelanteen el
andlisis sistémico-estructural lo constituye laidentificacion de
cadenas o redes de relaciones a interior del sistema.

Una vez establecidas estas relaciones y analizada su
factibilidad real, ser& posible decidir sobre la viabilidad o no
viabilidad del sistemay delas estrategias propuestas, sobretodo
en lo que respecta a mangjo de las variables identificadas.

Se ha concluido que la pobreza, en todas sus manifesta-
ciones, es un resultado del sistema; aestaaturadel andlisislo
gue corresponde definir es el grado de manejo de las variables
influyentes pero, especiamente, hay que preguntarse qué su-
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cede con las cadenas de relaciones que se dan en cada uno de
los dos primeros cuadrantes que contienen las variables poten-
cialmente operativas en funcion de la estrategia. La discusion
sobre algunas de estas cadenas, que en este caso se han identi-
ficado a partir de un andlisis tedrico conceptual, ayudara a es-
clarecer |as estrategias propuestas.

1. Primer tipo debipolaridad
basado en variables «fuer za»

Esimportante recordar, segun se analiz6 en €l capitulo an-
terior, que este conjunto de variables se caracteriza por su gran
influencia en €l sistemay por su escasa dependencia del mis-
mo, por lo tanto, son variables sobre las cuales el operador del
sistemapuede actuar con un grado delibertad y autonomiamuy
atas. Dentro de este conjunto de variables se han identificado
dos cadenas o redes basicas relacionadas con las variables
sociopoliticasy culturales. (Ver Apéndice N° 4)

Al llamar la atencion sobre €l caracter «bipolar» de dos
pares de variablesdel conjunto, parecid importante analizar sus
estrechas relaciones y su papel en € sistema. No se trata de
regresar alos model os dualistas criticados en capitul os anterio-
res. El objeto es construir model os conceptual es que constitu-
yen hipétesis que nos sirvan para avanzar en e andisis. Una
vez adoptados, se encontré que se aproximaban también al
método de «tipos ideales» de Max Weber, construidos cierta-
mente a partir de la observacion empirica de sociedades reales
pero disefiados y manejados con la sola intencién de aproxi-
marse al estado «puro» que ellos pretenden expresar.
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1.1 Hipétesis sobre «M oder nidad» y «Tradicion»

Estarelacion oscilaentre las concepciones religiosas o sa-
gradas en lainterpretacion y manejo delosfendémenosinternos
y externos a ser humano y lainterpretacién de los mismos fe-
némenos apoyada en la cienciay su manejo através de latec-
nologia

Sin caer en € error antiguo de laantropologiasegin € cual
existia una «<mentalidad primitiva» funcionalmente diferente de
la del «hombre civilizado» y por lo tanto definitivamente irre-
conciliables®, de acuerdo con | os «tiposideales» de Max Weber
es posible caracterizar estos dos modos de mentalidad.

Guy Rocher lastipificaasi:

En la mentalidad tradicional, el conocimiento empiri-

co esel fruto delapacientey atentaobservacion delas

cosas; se construye por la acumulacion de datos deta-

Ilados y fragmentarios. Su fundamento no es ni la de-

duccién légica ni la experimentacion en laboratorio,

sino principalmente unalarga «tradicion de exactitud.

Se apoya en € hecho que e vuelo de los pgaros, a

través del tiempo, jamas se ha equivocado ni se equi-

vocard. Este tipo de conocimiento propiamente dicho

es &l que se denomina «tradicional», en cuanto que su

garante es la tradicion transmitida desde tiempos

inmemorables. Setoca, asi, €l sentido profundo y real

de la expresién sociedad «tradicional»... El conservar

tismo que caracterizalamentalidad tradicional espues

funcional mente una proteccion contratodo o que ame-
naza latradicion, como base del orden intelectua y la

57 Lévy-Bruhl fue e representante més tipico de esta teoria. Ver, su obra: La Mentalité
primitive. Paris: Alcan, 1922. Al final de su vida Lévy-Bruhl puso en duda sus propias
concepciones. Ver, Les Carnets, Presses universitaires de France, 1949 publicadas des-
pués de su muerte.
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adaptacién exitosa a orden natural... La mentalidad
cientifico-técnicao moderna, por €l contrario, estapro-
fundamente desmitificada, alin si en ella es f&acil des-
cubrir numerosos rasgos de pensamiento méagico y
mitico. La desmitificacion se observa, tanto en el pla-
no de los conocimientos y actitudes mentales como en
el orden moral... Esta desmitificacion es lo que Max
Weber hadenominado la «racionalidad» por oposicion
al tradicionalismo. La racionalidad se funda sobre la
conviccion guelas cosas encuentran su explicacion en
si mismasy no fuerade ellas, bien seaen el mito o en
latradicion...laracionalidad, entonces, desemboca de-
finitivamente en lafe en laciencia, que es sin duda el
fundamento principal y el rasgo mas caracteristico de
la mentalidad tecnol 6gica™®.

1.2 Hipotesis sobre «Régimen autoritario» y
«Régimen Democr atico»

Estarelacion fluctta entre una sociedad en donde preval e-
cen los valores «autoritarios» y aquelladonde priman los val o-
res «democréticos», no solo de representatividad politica sino
de participacién real delos miembrosde lasociedad en latoma
de decisiones.

La democracia se define como «un sistema con procedi-
mientos institucionalizados para una participacion politica
abiertay competitiva, jefes gjecutivos el egidos en competencia
abiertaylimites sustancialesalospoderesdel jefe gjecutivo»™.
En este segundo tipo de mentalidad social surge la «capacidad
critica», entendida como la capacidad de juzgar analiticamente

58 ROCHER, Guy. Op. Cit. p. 102y ss.
59 NACIONESUNIDAS. Informe de Desarrollo Humano. 2002, p. 36
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las circunstanciasimpuestas por e hombrey opuestaalaacep-
tacion incondicional de las mismas.

La democracia representativa «es aquella en que los ciu-
dadanos escogen directamente a quienes han de gobernarlos
contando para €ello con dos instituciones basicas. el sistema
electoral y el parlamento, el primero como mecanismo de legi-
timacién de quienes han de tomar las decisionesy, el segundo,
como el escenario privilegiado para € gercicio de la repre-
sentacion y la toma de dichas decisiones»®

FiguraN°7
Mentalidad
Democrética
b+
SOCIEDAD SOCIEDAD
m  p---- X' A%
ANTIGUA ! MODERNA
I_D(_ansamlento X Pensamiento
Mitico - sagrado > -
(Tradicional) + Cientifico-tecnol 6gico
— (Moderno)
X
SOCIEDAD SOCIEDAD
1] |
PRE-MODERNA TOTALITARIA

Mentalidad
Autoritaria

X= Colombia actual
X'= Colombia deseada

60 LONDONO, Juan Fernando. Aproximacion a la democracia participativa. En: Sociedad
Civil, Control Social y Democracia Participativa. Bogoté: FESCOL, 1997. p. 17
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Lademocracia participativa«es €l intento de extension de
los mecanismos de decision politica alosescenarios sociales...
es el traslado de la democracia desde el ambito del Estado
hacia la sociedad»®'.

El crucevirtual de estos dos complejosbipolaresen el pla-
no cartesiano da lugar a cuatro cuadrantes con distintas carac-
teristicas conceptuales (Fig. N° 7):

Al cuadrante |, caracterizado por lapresenciade un pensa-
miento moderno pero dentro de un sistema autoritario, corres-
ponderia una sociedad que desde el punto de vista politico obe-
dece a un esguema «totalitario» o de dictadura de Estado, aun-
gue desde e punto de vista cultural avanza en la mentalidad
cientifico-tecnolégica. Cuba podria ser un g emplo actual de
esta situacion.

Al cuadrantell (Mentalidad Autoritariay Pensamiento Mi-
tico Sagrado) corresponderia una sociedad de tipo «premo-
derna», donde predominael pensamiento tradicional combina-
do con una mentalidad autoritaria. Son sociedades «dirigidas»
por estados totalitarios o dictaduras civiles o militares o, en
algunos casos, por monopolios politicos que practican una de-
mocraciarepresentativa, pero con ausencia de unademocracia
participativa, |0 que se caracteriza como un régimen autocratico
(Colombiatiene rasgos de esta sociedad). La autocracia se de-
fine como «un sistema politico en e que la participacion del
ciudadano se ve restringida en gran medida; |0os jefes gecuti-
vos se eligen dentro de una élite politica y existen pocas limita-
cionesinstitucionales al gercicio del poder».5

Al cuadrante 111 corresponderia una sociedad donde predo-
mina e pensamiento mitico-sagrado o tradicional, a tiempo con
unamentalidad politicadetipo democrético; esel casotipicodela
Greciaclésica, creadora por demas del concepto de democracia.

61 lbid. p.18
62 NACIONESUNIDAS. Op. Cit. p. 36
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Finalmente, a cuadrante IV |e corresponderia una socie-
dad donde e pensamiento mitico-sagrado es remplazado por
otro de corte cientifico-tecnol6gico, a tiempo que se pasa de
unamentalidad autoritariaaotrademocréticaen el sentido més
estricto del término, esto es, una sociedad que ademés de gozar
de un sistema de democracia «representativa» practicaun sis-
tema de democracia «participativa», Sistemaal cual correspon-
derialo que hoy se denomina una sociedad «moderna.

De acuerdo con lo anterior, laColombiaactual se ubicaen
el Cuadrante Il: Régimen Autocratico con una mentalidad so-
cial divididaen dos grandes sectores de la poblacion; un sector
minoritario con mentalidad moderna y un sector mayoritario
con mentalidad tradicional. La Colombia deseada habria que
ubicarlaen el cuadrante I V.

2. Segundo tipo de bipolaridad basado
en variables de «trabajo»

Dentro de este conjunto de variables, caracterizado por
congtituir €l lugar privilegiado para influir en la transforma-
cion del sistema, es posible identificar, al menos, cuatro cade-
nas o redes de variables, conceptual y operativamente relacio-
nadas (Ver Apéndice N° 4):

i) Politica Social

LaPoliticasocial (24) estaencadenada con el conjunto de
variables sociopoliticas y culturales que gozan de las mismas
caracteristicas operativas:

109. Consenso social
55. Desarrollo humano
79. Distribucién delariqueza
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17. Capital social como activo
60. Autoayuda

58. Cohesion social

49. Racionalidad solidaria
86. Justicia

104. Honestidad

102. Espiritu de trabajo

ii) Politica Econdmica

La Politica econdémica (23) esta encadenada con € conjun-
to de variables econdémicas ubicadas en e mismo cuadrante:
48. Racionalidad economica
65. Tamario de laempresa
61. Salarios
64. Empresa como organizacion
22. Nivel de empleo
29. Bienesy servicios (mercantiles)

21. Precio debienesfinales

10. Recursos Monetarios de los individuos
103. Espiritu Empresarial

43. Capacitacion para el trabajo

4. Incorporacion de Cienciay Tecnologiaen la produccién
25. Ofertade viviendainformal

88. Rentabilidad (relacion precio - costo)
11. Nivel deingresos (capacidad de compra)
2. Demandade trabao

45. No pobres

8. Empresarios

iii) Confianza

—
142



POBREZA: UNA PROPUESTA DE ANALISIS SISTEMICO
E——

Laconfianza (56) esta estrechamente encadenada con tres
variables:
71. Grupos armadosilegaes
70. Produccién de droga
85. Seguridad

iv) Institucionalidad

Las siguientes tres variables hacen parte de o que deno-
minamos «institucionalidad» o estado de Derecho:
107. Respeto por las leyes
105. Respeto por la propiedad privada
32. Respeto por los derechos

Como en € caso anterior correspondiente a conjunto de
las variables «fuerza», en el presente, relacionado con las va-
riables de «trabajo» también se pudieron establecer dos pares
derelaciones o compl g os bipolares que permiten avanzar en el
andlisis.

2.1 Hipotesis sobre «l ntervencién econdomicay social» y
«L aissefairismo econémico y social»

Esta hipotesis se refiere a dos compl € os bipolares carac-
terizados por la presencia o la ausencia de intervencion econo-
micay socia del estado.

El estado puede buscar una intervencién exagerada en la
organizacion econdmicay en sus variables, en particular en las
decisionesdelasociedad sobre producciony distribucion debie-
nes. Otro extremo estaria constituido por lacasi completaausen-
cia de politica econdmica, 0 «Laissefairismo econdémico puro.
Larealidad de todos los paises se mueve entre |os extremos de
organizacion solo mediante intervencion del estado o solo me-
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diante mercados; aln los estados capitalistas se han esforzado
por € adecuado mangjo de las variables econdmicas para apro-
vechar |las ventgjas de los mercadosy regular susfallas.

Laintervencion social, por su parte, hacereferenciaa ma-
nejo de la organizacion social en favor del desarrollo social;
este Ultimo concepto, «desarrollo social», comprende la satis-
faccién de las condiciones para la conservacion de la pobla
cion, lade los fendmenos naturalesy culturales que se relacio-
nan con su calidad de viday se extiende a preocupaciones so-
bre educacion, salud y distribuciénigualitariadelariqueza. Un
extremo de intervencién social constituye € llamado interven-
cionismo social y, €l otro, cuando hay ausenciatotal de politica
social, corresponderiaal «laissefairismo» social.

FiguraN°8
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El andlisis de estos dos complejos bipolares en el plano
cartesiano arroja relaciones interesantes para el andlisis (ver
Fig. N° 8).

El caso extremo del cuadrante | corresponderia a sistemas
en los que los mercados son la tnica formade organi zacion eco-
nomica pero e estado asume directay completamente la provi-
s6n de bienes como salud, educacion, vivienda, recreacion. Este
caso exagerado podria denominarse Estado Paternalista.

Sin embargo, obsérvese que una situacion deseabl e puede
localizarse en este cuadrante, cuando |os mercados operan pero
dentro de los limites de una politica social activay comple-
mentaria de los mismos. Esto se ha dibujado en el diagrama
con un circulo; en é hay una intervencion en lo econémico
paracorregir fallas de mercado y unaintervencion social reali-
zadacon mirasaun desarrollo econémicoy social, o desarrollo
«integral». Este corresponderia a lo que Naciones Unidas ha
venido caracterizando en la Gltima década como desarrollo hu-
mano. Por desarrollo humano se entiende la capacidad de reali-
zacion de los valores personales y colectivos de los miembros
de una sociedad, posibilitados por una adecuada organizacion
econdmica, social, politicay cultural del Estado.

El cuadrante |l representariaa paises con deficiente mane-
jo de sus politicas econdmica y social. Habria asi completos
«laissefairismo econémico» y «laissefairismo social». El sub-
desarrollo podria ubicarse agui mejor gue en los otros cuadran-
tes, pues reflgjaria falta de conocimientos sobre el funciona-
miento de la economia y de la sociedad y sobre maneras de
aprovechar estos conocimientos paraincentivar el desarrollo.

El cuadrante I11, que se ha denominado Activismo Econé-
mico, reflgjaun model o intervencionistaen lo econdmicoy débil
enlosocia. Lajustificacion de este enfoque seriael argumento
del «reboce»: Se espera que la intervencion del estado en la
economia logre unos niveles de crecimiento econémico que
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hagan «rebozar la copa» y comiencen a beneficiar a toda la
poblacion. Esta es la situacién actual de Colombia.

El modelo Totalitario aparece ahorarepresentado en el cua
dranteV. Hay intervencion completadel estado en laactividad
econdémicay en la organizacion social.

2.2 Hipotesis sobre «Confianza» e «I nstitucionalidad»

El segundo complego bipolar, correspondiente a este con-
junto de variables de «trabgo» se refiere a cruce de variables
gue conducen a unamayor «confianza» con aquellas que deno-
tan la denominada «institucionalidad» del sistema.

La «confianza», definida por N. Luhmann como «un me-
canismo de reduccion de la complejidad y de aumento de la
tolerancia con respecto alaincertidumbre» (Anthropos: 1996),
es un elemento clave en el desarrollo de los paises.

Laconfianzatiene susraices en el pasado, se adoptaen €l
presente, con lamiraen & futuro. La gran complejidad del or-
den social actual hace necesaria una mejor coordinacion entre
losindividuosy los grupos. Laconfianza debe buscar una nue-
varelacion, que sea reciprocamente estabilizadoray gue yano
puede apoyarse en la tradicién, los supuestos, los mitos dog-
maticos o lareligion. La seguridad y laarmonia, las cuales re-
troceden cada vez que falta confianza entre los humanos, son
indispensables paraunavidasocial normal. Laconstruccion de
laconfianza es indispensabl e atodavidaen grupo, pues ésta es
la que produce sinergia en las acciones encaminadas al logro
del desarrollointegral.

Por el contrario, lacrisis de confianza o «incertidumbre»,
gue se da a partir de las profundas ateraciones de las relacio-
nes entre los miembros de lasociedad y de estos con el Estado,
esun elemento perturbador del proceso dedesarrollo, por cuanto
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es productor de accionesinconexas, desarticuladasy desorien-
tadas desde €l punto de vistadel desarrollo integral.

El resultado de esta situacion es que areas completas

delaactividad publicagquedan sometidas aladiscrecio-

nalidad de conducciones circunstanciaes, a las iner-

cias burocraticasy alas presiones localesy corporati-

vas. Hay unaimportante dispersion de esfuerzos auto-

nomos con acciones dirigidas a la misma poblacion

meta con criterios disimiles o contradictorios. Las or-

ganizaciones encargadas de las politicas sociales sue-

len presentar una difusa definicion delas misiones, ob-

jetivosy estrategias, inexistencia sistematica de politi-

cas de recursos humanos (capacitacion, remuneracion,

motivacion, seleccion y reclutamiento del personal),

definiciones ambiguas con respecto a beneficiarios y

modalidades de trabajo, asignacion reactiva de recur-

Sos, carencia de instrumentos capaces de vincular €l

disefio alaimplementacion, seguimiento y control de

las acciones, predominio de inercias en laoperaciony

costos operativos elevados, con altaincidencia de los

gastos administrativos.®

Por otra parte, lainstitucionalidad, basada en € Estado de
derechoy queimplicael respeto por lasleyes, por la propiedad
privada, por los derechos en general y particularmente por los
derechos humanos, conduce a la estabilidad social que es otra
condicion basica para el desarrollo integral.
El estado de derecho y la confianza son dos pilares claves

del funcionamiento delas economias actuales. El estado de de-
recho esvital paralaestabilidad delos contratos. La confianza

63 MARTINEZ NOGUEIRA, R. Los proyectos sociales: dela certezaomnipotente al compor-
tamiento estratégico. Santiago: CEPAL. 1998. Citado por Diego Pando. La problemética
social contemporénea en América Latina. Institut Internacional de Governabilitat de
Catalunya, 2003, iig@iigov.org
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implica que se puede predecir (anticipar) la conducta del otro
en el sentido de que va a obrar de buena fe para mantener la
relacion entre las partes por largo tiempo y en beneficio mutuo.

Lastuacion contrariallevaalo que Durkheim denominé la
«anomia» social, que serefierealapérdidadevaoresy normasen
unasociedad. Losindividuos se enfrentan alaanomiacuando ca-
recen de un concepto claro delo que es unaconducta apropiaday
aceptable y de lo que no lo es y esto sucede cuando se pierde la
ingtitucionalidad o seviolasisteméticamente € estado de derecho.

El cruce conceptual de estos dos conjuntos de variables
bipolares en € plano cartesiano permite hacer las siguientes
consideraciones (Fig. N° 9):

FiguraN°9
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El cuadrante | representadl tipo de sociedades con muy ata
ingtitucionalidad pero con ato grado de incertidumbre, entendi-
daéstacomo € contrario de la confianza o seguridad; laincerti-
dumbre denota precisamente inseguridad, sospecha, duda. Ese
tipo de sociedad s6lo puede sostenerse con base en un Estado
apoyado en un gobierno impositivo de corte autoritario.

El cuadrante Il representa el tipo de sociedad con altos
niveles de incertidumbre y al mismo tiempo con baja
institucionalidad. Esto eslo que configura una sociedad desar-
ticulada, situacién de la Colombia actual.

El tipo de sociedad «permisiva» esta representado en el
cuadrante I11. Alto nivel de confianza frente a una situacion
generalizada de anomia social.

Finalmente, e cuadrante 1V, de nuevo presenta € tipo de
sociedad idedl, esto es, dlta confianza que conduce aun alto gra-
do de cohesion social, combinada con atainstitucionalidad que
produce, a mismo tiempo, un ato grado de estabilidad social.

De acuerdo con lo anterior, Colombia esta ubicada en el
Cuadrante 1, con atos nivel esdeincertidumbre combinados con
unamuy bagjainstitucionalidad. El reto es pasar a cuadrante IV
gue corresponde a una sociedad integrada.

3. Tercer tipo de bipolaridad basado
en variables «criticas»

En este conjunto de variables «criticas» que merecen la
maxima atencion desde €l punto de vistadel analisis sistémico-
estructural, debido a que en ellas se concentra, a mismo tiem-
po, un alto grado deinfluenciay de dependencia, seidentifican
tres cadenas o redes de variabl es que poseen la misma caracte-
risticade criticidad anotada. (Ver Apéndice N° 4):
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1) Desarrollo integral
Relacionado con:

54. Desarrollo socid

18. Crecimiento econdmico

ii) Desarrollo cultural

Encadenado con:

53. Culturadinamica

67. Personaidad basicadel colombiano

El «desarrollo cultural» en este contexto estaligado a es-
tasdos variables clave. No serefiere a desarrollo delacultura
en € sentido de manifestaciones artisticas de una sociedad, sino
al desarrollo de la culturadindmica, en € sentido que se expu-
so en & Cap. Il delaPrimera parte.

iii) Estado (108)

En estrecha relacion con:

115. Iguadad de oportunidades
28. Equidad

116. Gobernabilidad

El Estado es, por decirlo de dgunamanera, lavariable rec-
toradel sistema; en ese sentido su ubicacion como variable criti-
ca esta indicando su gran trascendencia sobre € sistema. Esta
estrechamente asociada con otras dos variables criticas, sobre
las cuales puede y debe actuar en formadirecta: «Laequidad» y
la «lgualdad de oportunidades», esta Ultima, como un aspecto
especifico delaequidad y, desde luego conla«Gobernabilidad,
con caracteristica de variable «fuerza» (Cuadrante )

L ostres conjuntos de variablesrepresentan lostres subsis-
temas que integran latotalidad del sistema: el sociopoalitico, €l
econémicoy € cultural.
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3.1 Hipotesis sobre «Desarrollo econdémico-social»
y «Desarrollo Cultural»

De acuerdo con lo expresado mas arriba, al hablar de poli-
ticas econdmicay social, e modelo deseable es aguel que con-
templa un desarrollo equilibrado de ambas, con miras a desa-
rrollo «integral», o desarrollo humano en € lenguge de Na-
ciones Unidas.

Asi entendido € desarrollo, corresponde analizar en segui-
dalarelacion bipolar de éste con e desarrollo cultural, que se
concibe aqui en laformaexplicadaen e capitulo 11 delaPrimera
Parte:

Figura N° 10

Desarrollo
Econémico y socia

-+
POBREZA RIQUEZA
11 X' v
HUMANA [ 777777 | HUMANA
1
_________ 1
Fatalismo X! ' , Desarrollo'Clrjltl_Jral
- + (Cultura Dindmica)
POBREZA POBREZA
I |
ESTRUCTURAL COYUNTURAL
Subdesarrollo

econdémico y social

x = Desarrollo econémico de la Colombia actual
x'= Colombia deseada
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Puestos en |la perspectiva del desarrollo humano y so-
cial, el papel de la cultura es bien preciso, porque en
esta optica el ser humano pasa de ser objeto pasivo del
desarrollo a ser sujeto activo del mismo, lo cual con-
duce a la consideracion de la cultura como elemento
también activo o dinamico del desarrollo. No obstante,
se debe aclarar que, por si solos, losfactores culturales
Nno son necesariamente decisivos de las condiciones
concretas de vidaen unacolectividad. Losfactores cul-
turales son un componente méas del complejo sistema
defactoresintervinientesy condicionantes de las con-
dicionesdevida. Losfactoresculturalesseinsertan en
el sistema de los factores influyentes sobre la accion
en términos motivacionales, de modo que amedianoy
largo plazo seguramente incentivan determinadas con-
ductas y desestimulan otras. (De Viana, 1998).

El andlisis de esta relacion bipolar conduce alas siguien-
tes consideraciones desde e punto de vista del efecto sobre
situaciones de pobreza o de riqueza (ver Figura N° 10):

El cuadrante| (alto desarrollo cultural - subdesarrollo eco-
némico y social) conlleva una situacion de sociedad en estado
de «pobreza coyuntural», esto es, transitorio o pasajero. No hay
un estado organizado, por o cual el desarrollo de la sociedad
depende fundamental mente de los logros obtenidos através de
la accion dinamizadora de su cultura.

El cuadrantell, (fatalismo con subdesarrollo econémicoy
social), configuralasituacion de «pobrezaestructural», perma-
nente o constante. En este caso las posibilidades de superacion
de lasituacion de pobreza son muy dificiles. Implican cambios
en los @mbitos cultural, sociopolitico y econdmico. En muchos
casos, el elemento dinamizador puede venir de fuera de la so-
ciedad. Algunos paises del Africa presentan esta situacion.

El cuadrante I11 (fatalismo, frente a un ato desarrollo eco-
nomicoy social) corresponde asistemasimpositivospaternalistas
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0 autoritarios, en los cuales se dan muy bajos niveles de demo-
craciarea y de participacion de la sociedad en latoma de deci-
sionesy en laorientacion o destino del Estado. Eslo que se pue-
de denominar «pobreza humana.

El cuadrante |V (ato desarrollo cultural concomitante con
un elevado desarrollo econdmico y social) corresponde al tipo
de sociedad ideal en la cual, en primer lugar, € ser humano
pasa de ser objeto pasivo del desarrollo a ser sujeto activo del
mismo (cultura dindmica) y, en segundo lugar, la sociedad en
su conjunto alcanza elevados niveles de desarrollo econémico
y social, lo cua corresponde a concepto de desarrollo integral
expuesto en paginas anteriores, donde la «calidad de vida» se
convierte en su indicador basico. A esta situacion se la puede
denominar «riqueza humana.

Frente al andlisis precedente, Colombia puede ubicarse
conceptualmente en e cuadrantelll, desde €l punto devistade
su desarrollo econdmico y social, anbos con muy bajos nive-
les de desarrollo cultural, toda vez que su sistema democratico
se debate hasta ahora en reformas politicas que se centran en
mejorar larepresentatividad democratica, pero que todavia es-
tan muy lejos de propiciar niveles aceptables de participacion
real delasociedad enlatomade decisionesy en el sefialamien-
to de horizontes sociopoliticos, culturalesy econdmicos auto-
nomos. Esto propicia un cierto grado de fatalismo.

El reto en este campo consiste en pasar a cuadrante 1V,
con grandes esfuerzos en los desarrollos social y cultural, con-
tinuando con un desarrollo econdmico sostenido.

3.2 Hipétesis «Estado» y «Gober nabilidad»

Finalmente, resulta importante considerar, dentro de este
conjunto de variables «criticas» la relacion bipolar Estado -
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Gobernabilidad, si bien estatltima, tal como lorevelad andlisis
estructural, no esunavariable criticasino unafuerzadel sistema
por su ubicacion en €l cuadrante . En relacion con estavariable,
Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas, afirma
que «Lagobernabilidad estal vez el factor masimportante para
erradicar la pobrezay promover € desarroll0»®.

El estado, por una parte, se considera como la estructura
juridica de la sociedad, tradicionalmente conformado por los
tres poderes clésicos: €l gecutivo, € legidativo y € judicial.
Esimportante, parael presente andlisis, no confundirlo o iden-

Figura N° 11

"Estado”
Estructurado
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GESTION PUBLICA GESTION PUBLICA

INESTABLE EFICAZY EFICIENTE
Il N LY

"Conmocion” — ;_"Gobernabi lidad"
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GESTION PUBLICA
[l
INEFICAZ

GESTION PUBLICA
|
INEFICIENCIA

"Estado”
Desarticulado

x = Colombia actual
x'= Colombia deseada

62 NACIONES UNIDAS. Op. Cit. p. 51
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tificarlo con el Gobierno, que constituye solo un el emento del
Estado.

La Gobernabilidad, por otra parte, se refiere a la capaci-
dad de lasinstituciones de gobierno paragarantizar €l bien co-
mun y de liderazgo de un mandatario, junto con su equipo de
gobierno, para desarrollar una eficiente gestion publica.

¢Queé significafomentar una buenagobernabilidad? El In-
forme de Desarrollo Humano de 2002 comenta que «no existe
una respuesta Unica. Pero gran parte del debate reciente se ha
centrado en lo que hace mas efectivas las instituciones y las
normas, incluida latransparencia, la participacion, la capaci-
dad de respuesta, la responsabilidad y la primaciade laley».®

Al redlizar el analisis conceptual de estos dos complejos
bipolares sellegaalassiguientes consideraciones (ver Fig. 11):

El cuadrante | (alta gobernabilidad combinada con un Es-
tado desarticulado) conduce a una gestion publica ineficiente.
Las dictaduras de América L atina durante la segundamitad del
siglo pasado son un gjemplo fehaciente de esta situacion.

El cuadrante Il (Baja gobernabilidad -conmocién- mas un
Estado desarticulado) corresponde a un sistemaineficaz desde
€l punto de vistade lagestion pablica. Por definicion, no puede
darse una Gestion Publica eficaz dentro de un Estado desarti-
culado.

El cuadrante |11 (Baja gobernabilidad -conmocion- dentro
de un estado Estructurado) conlleva un sistema de gestion pu-
blicainestable.

Finalmente, e cuadrante 1V (Altagobernabilidad junto con
un Estado estructurado) representa la situacién ideal para una
gestion publicaeficaz y eficiente.

La Colombia de hoy, se ubica en el Cuadrante II: Bgo
nivel de gobernabilidad que se mueve en torno a unasituacion

65 Ibid. p. 51
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prolongada de conmocion interior dentro del contexto de un
Estado en crisisy desarticulado por |o que respecta a susinsti-
tuciones basicas, todo lo cual lleva a una situacion de inefica-
ciaen materia de Gestion Publica.

Lagestion, en general, es un proceso que incluye un con-
junto organico de actividades encaminado a aplicar los princi-
pios generales de la planificacion, administracion, evaluacion,
seguimiento y control de proyectos, con € fin de alcanzar la
sati sfaccion de las necesi dades fundamental es de una sociedad,
institucion, grupo social o comunidad.

Lagestion publica orientada aresultados se basaen el for-
talecimiento de dos aspectos fundamentales de la administra-
cion estatal: 1a gestion integral con participacion ciudadana y
lacapacidad institucional delos organismosy entidades guber-
namentales.

Lagestion integral es la articulacion permanente de los pro-
cesos de planificacion, acciones de gobierno y evaluacion, con la
cua la planificacion participativa deja de ser un proceso estéatico
para convertirse en uno dindmico continuamente retroaimentado.
He ahi € reto que sele planteaa Colombia, pasar d cuadrante 1V,
esto es, a un sistema de "gestion publica eficaz y eficiente”.

4. Conclusion

Las hipotesis bipolares obtenidas del andlisis sistémico-
estructural permiten profundizar en laviabilidad del sistemay
en la estrategia que se proponga para aumentar su dindmica.
Desde € punto de vista de las soluciones, permiten hacer énfa-
sisen los siguientes pares de variables claves.

Primero: € desarrollo de la mentalidad democrética como
base para€l g ercicio de unaauténticademocraciarepresentativa
y participantealavez. Esto acompariado delaformacion de pau-
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tas de comportamiento correspondientes a una mentalidad cien-
tifico-tecnol 6gica opuesta a una mentalidad mitica dogmatica,
como condicion indispensable para lograr € desarrollo integral
0 humano. Corresponde a sistema educativo formal esta doble
tarea, ampliando su coberturay, especialmente, su calidad en sus
tres niveles de primaria, secundaria y superior; pero recae
prioritariamente en e nivel delaeducacion superior laresponsa-
bilidad de crear un comportamiento cientificoy tecnol égico acor-
de con las demandas especificas del desarrollo integral. Es nece-
sario romper € esguema docente-pasivo de la educacién para
dar paso aunaculturacreadoradeteorias, detécnicasy de méto-
dos de verificacion empiricay de evaluacion de teorias y técni-
cas. Lacultura, sin embargo, no esunatareasolo delaacademia,
tiene que construirse también en empresas y familias. La inter-
vencion estatal juega a este respecto un papel necesario de pro-
veedor deincentivossociales, enlaformadereglasdeinteraccion
social y de asignacion de gasto con recursos de la sociedad.

Segundo: lapoliticaeconémicay la politica social, ambas
con base en un conocimiento de la sociedad y del funciona-
miento de la economia, deben ir delamano. S6lo en lamedida
en gue las dos politicas (social y econdmica) avancen paralela
y coordinadamente se podra acceder a desarrollo integral. La
politicasocial serefieretanto a manegjo delas variables educa-
cion, salud, vivienday trabajo como al de otras variables me-
nos tradicionales: busqueda del consenso social que debe des-
embocar en la coherencia social; promocién de la cultura del
respeto por los derechos; fomento de la creacion del capital
social como activo; control de los monopolios politicos me-
diante la organizacién de un sistema de partidos ideol 6gica-
mente fuertes.

Tercero: Confianza e ingtitucionalidad son criticas para el
desarrollo. El ambiente social de confianzaesfundamental para
lainversion por parte de empresarios, sin lacual e desarrollo
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econdmico no es posible, pero estavariable esta estrechamente
ligada al control de otras variables: |a seguridad, la cohesion
social, el cese de los grupos armados ilegales, |a erradicacion
de la produccién de drogay su comercializacion, el control de
la delincuencia comun. Por otra parte, la institucionalidad o
imperio del estado social de derecho esotravariable crucial, a
su vez ligada a otras variables cuyo control es absolutamente
necesario: €l adecuado gjercicio delajusticia, €l respeto por las
leyes, el gercicio de lademocracia participativa. Unasy otras
son fundamentales para el logro de una sociedad integrada, por
oposicién a una sociedad desintegrada.

Cuarto: la balanza entre €l desarrollo econdmicoy social,
por unaparte, y el desarrollo cultural en el sentido delacultura
dindmica, por otra, son condiciones basicas paralograr que una
sociedad cree riqueza humana. Los desequilibrios entre estos
dos procesos conducen a diferentes distorsiones en cuanto a
resultado del sistema: pobreza coyuntural, pobreza estructural,
pobreza humana.

Quinto: finalmente, la combinacién sociopolitica entre un
Estado estructurado y un régimen con Gobernabilidad son con-
dicién indispensable para una gestion publica eficaz y eficien-
te. Cualquier desequilibrio entre estas dos variables produce
efectos negativos en la direccién del Estado.

En e siguiente capitulo, el andlisis de estas cinco hipéte-
sis bipolares se complementara relacionandolas con la situa-
cién colombiana, afin de conocer con méasdosisderealismo la
importancia y la viabilidad de las estrategias propuestas con
miras alaerradicacion de la pobreza.

—
158



POBREZA: UNA PROPUESTA DE ANALISIS SISTEMICO
E——

I11. LASHIPOTESISBIPOLARES
EN COLOMBIA

Corresponde en € presente capitulo hacer unarevison dela
reaidad de Colombiaalaluz de las hipétesis bipolares® andiza-
dasen € capitulo anterior. Parad efecto, serecogeran losplantea
mientos de diversos autores que han tratado |os diferentes temas
por separado con una vision especializada de los mismos.

1. Labipolaridad: «Pensamiento Mitico-sagrado»
(tradicional) - «Pensamiento Cientifico-
tecnol 6gico» (moder no)®’

Consuel o Corredor® sostiene latesis segun lacual en nues-
tra sociedad colombiana se ha dado un proceso incompleto de
modernizacion (una modernizacion a medias) geno a un pro-
yecto de modernidad. La tension resultante es un orden tradi-
cional, erosionado por lamodernizacion, sin laconstruccion de
valores modernos, lo cual haimpedido hacer de Colombiauna
sociedad moderna. Entiende por modernizacion «el proceso de
mutacién del orden social inducido por las transformaciones
derivadas del desarrollo de la ciencia y la técnicax.

Esta modernizacién hace relacion al cambio profundo que
introdujo en la historia de la humanidad la «revolucién indus-

66 «Lasabiduriaesaquel arte que transformalas tensiones destructivas en polaridades crea-
doras, y no por estrategia para «salirnos con la nuestra», sino porque esta polaridad cons-
tituye la esencia misma de larealidad. La polaridad no es dualismo, no es binaria, puesto
que no se rige por la dialéctica de la contradiccién entre los dos polos, ya que € uno
presupone el otro y viceversa. La polaridad es trinitaria; de otra manera, los dos polos
dejarian de ser polos, con su fusion o su separacion total». Raimon Pannikar, Paz y desar-
mecultural. Cap. 1X, (Espasa Cal pe, 2002).67 Otros tratamientos de este temadel conoci-
miento pueden verse en Vivas (2000) y Vivas (2004).

67. Otrostratamientos de este temadel conocimiento pueden verse en Vivas (2000) y Vivas (2004)

68 CORREDOR, Consuelo. Loslimitesdelamodernizacién. Bogoté: CINER, 1992. pp. 33-67.
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trial» iniciadaamediados del S. XV111, esto es hace 250 afios,
con €l descubrimiento de la méquina de vapor por James Watt.
Es a partir de ese momento cuando empieza a tener un gran
auge €l desarrollo cientifico y tecnol 6gico aplicado al disefio y
construccion de maquinas para la produccion industrial. La
irrupcion de latécnicaprodujo paral elamente grandes transfor-
maciones econdmicasy sociales en el mundo occidental: €l re-
emplazo de lamano de obra por lamaguina, laespecializacion
del trabgjo, la concentracion de la poblacién en grandes cen-
tros industriales que dio origen alos procesos de urbanizacion
con laconsecuente desocupacion del campo, lapérdidadel sen-
tido religioso predominante en las sociedades de la época.

Por otra parte, «la modernidad, segin Corredor, alude al
proceso social de construccién de actores sociales liberados
dela sacralizacion del mundo, o mejor, de actores provistos de
una vision secular del mundo y, por consiguiente, con capaci-
dad para actuar sobre el mismos.

Este fenGmeno, conocido con el nombre de modernidad,
fue cambiando progresivamente los habitos y las costumbres
delasociedad. Paulatinamente se fue pasando de un sistemade
relaciones personal es propios delasociedad rural, aotro donde
las relaciones se hacian cada vez méas impersonales, propio de
lasociedad urbana. Lafuerzadel grupo, tipicade lacomunidad
rural, fue reemplazada por |as débilesrelaciones del vecindario
delas grandes ciudades. El valor dela palabraempefiada, cos-
tumbre sagrada en el campo, fue reemplazado por el documen-
to escrito detipo contractual respaldado por lafirmadelostes-
tigos y del agente notarial. Y, asi sucesivamente, se podrian
enumerar infinidad de rasgos culturales propios de esta cultura
moderna o modernidad. El problema es que esaforma de pen-
samiento no fue asimilada por todala sociedad al mismo tiem-
poy eso eslo que crea, segun Corredor, un conflicto interno en
la sociedad colombiana de hoy.
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El modernismo, segiinlamisma autora, serefiereala «ideo-
logia que acomparia estos procesos y que, como tal, le otorga
sentido alos mismos, esdecir, construye unimaginario. Enotras
palabras, e modernismo es la apologia de la modernizaci6n».

Lo anterior llevé a crear una dicotomia o separacién entre
modernizacién y modernidad, al ser aventgjada esta Gltima por
laprimera. Pero algo mas grave aln, caracteristico de las socie-
dades|atinoamericanasy, desde luego, de lacolombiana: lamo-
dernizacion seimpuso, pero no llegé atodoslos miembrosde la
sociedad, quedandose rezagada principal mente la sociedad rural
y grandes sectores de la sociedad urbana. Pero s la moderniza-
cion, o sea @ desarrollo material basado en la tecnologia, fue
desigual, mucho més|o fue lamodernidad, esto es, la «experien-
ciavital» traducida en una cultura especifica, através de lacual
se formala sociedad moderna en las transformaciones politicas,
técnicas, cientificas, artigticas, literarias, producidas. Aqui fue
mas aguda la desigualdad entre los miembros de la sociedad.

No se habia acabado de resolver este conflicto interno de
grandes proporciones, cuando aparece en el horizonte de los
paises altamente industrializados el proceso de la postmo-
dernidad que sigue siendo guiada por el espectacular avance de
lacienciay latecnologia, especialmente en lo relacionado con
lainformatica, |as comunicaciones, |os avances de los compu-
tadores, €l Internet. Estatecnologia es |laque ha hecho que hoy
se pueda hablar de la «aldea global» que es precisamente el
referente de la «globalizaci 6n».

La modernidad habria que entenderla, entonces, como la
forma o expresion cultural propia de la modernizaciéon. Es el
equivalente al pensamiento moderno. Laforma de pensamien-
to tradicional seriala opuesta ala modernidad.

Seguin € planteamiento de Corredor, Si bien en nuestro
pais hay desigualdad en el proceso de modernizacion, mucho
mas se dio en el proceso de modernidad. Esto quiere decir, que
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no hay una correlacion estricta entre los dos procesos. En con-
secuencia, bien podrian darse procesos de modernizacion no
necesariamente acompafiados de modernidad.®®

Asi, pues, del andlisis anterior se puede inferir que en la
sociedad colombianapredominael pensamiento «mitico-sagra-
do» o «tradicional», sobre el pensamiento «cientifico-tecnol 6-
gico» 0 «moderno», caracteristico de una sociedad «premo-
derna». La pregunta, entonces, que habria que hacerse en fun-
cién de una nueva sociedad colombiana deseada, seria: ¢Es
posible pasar de ese pensamiento mitico-sagrado o tradicional
al pensamiento «cientifico-tecnol 6gico» o0 moderno? ¢Cémo?

2. Labipolaridad: «Mentalidad autoritaria» -
«Mentalidad democr atica»

Esta bipolaridad se refiere al grado de participacion de la
sociedad en latomade decisiones por parte del Estado, esto es,
al grado en que la estructura politica permite alos miembros
de la sociedad asumir en sus manos su propio destino. Nuestra
hipétesis formula que la sociedad colombiana actual se acerca
mas al primer tipo: mentalidad autoritaria.

Diversos palitdlogos colombianos han planteado estaaseveracion:
» Carlos Eduardo COBO afirma:

El proceso de desconcentracion y descentralizacion no

ha sido fécil por razones culturales, nuestros pueblos

69 Fue esta, también, labase del estudio de De Viana através del cual comprobé empirica-
mente el predominio del pensamiento «tradicional» en la sociedad venezolana, expresado
por medio de la presencia del locus de control externo: «Esllamativo que apenas el 0,4%
delapoblacion manifiesta preferencias val orativas modernas. Cuando se agrupan |os por-
centajes en dos categorias polares, encontramos porcentajes semejantes a los relativos a
creencias. el 86,2% manifiesta preferencias valorativas dominantemente tradicionales y
solo 13,8% modernas». DE VIANA, Mikel. Determinantes culturales de la pobreza en
Venezuela. Borradores de Trabajo del Proyecto La Pobreza en Venezuela: Causasy Posi-
bles Soluciones. N° 10 Caracas: Diciembre, 1998.
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han permanecido desde |os tiempos de la colonizacion

Europea sumidos en modelos estatales centralizados

gue fueron reproducidos por los lideres revoluciona-

rios que lograron laindependencia de nuestros paises,
model os que algunos Estados mantienen vigentes en
susimaginarios... ¢COmo pretender gue en cinco afos

(se refiere a la Constitucion de 1991) se haga la

reconversion cultural de dominacion de més de 450

anos?”

» LuisAlberto RESTREPO, refiriéndose a Estado colombia-
no, opina

Un Estado que promuevey regulalaparticipacion para

la legitimacion del sistema politico no puede ofrecer

Sino un esguema de participacion controlada, orienta-

do ala cooptacién de la sociedad civil. Este hasido €

model o permanente de participacion auspiciado por el

Estado Colombiano alo largo de este siglo (S. XX) y

gue se llevd a cabo, de manera gjemplar, através del

sistema de las juntas de Accién Comunal...™
En seguida, menciona una serie de elementos que expli-
can la no participacion del pueblo en las decisiones:

» «La exclusion politica gjercida por un sistema
bipartidistay clientelista que monopolizalos ambi-
tos de la participacion.

» Lacooptacion de las organizaciones sociales y de
las diversas formas de participacién ciudadana g er-
cida por e sistema politico colombiano a lo largo
de este siglo.

70 COBO, Carlos Eduardo. Disefio dela Politica Socia en € nuevo contexto del desarrollo. En:
Sociedad civil, Control Social y Democracia Participativa. Bogotd FESCOL, 1997, p. 385

71 RESTREPO, LuisAlberto. La participacion ciudadana: ¢Participacion tutelada o partici-
pacion abierta? En: Sociedad civil, Control Social y Democracia Participativa. Bogota:
FESCOL, 1997. p. 37
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» Laexistenciade larepresion paraaquellos que, sin
dearse cooptar, intentan participar desde otras pers-
pectivas gjenas a sistema politico.

* En Colombia existe una dindmica cultural de pro-
testa ciudadanay represion estatal, distintay ajena
alaresponsabilidad de participar.

» Laparticipacion tiende aasumir laformade protes-
ta'y no de corresponsabilidad en la construccion
colectiva. Por €ello se requiere de una pedagogia
politica, basada sobre todo en latransparenciay efi-
caciadel Estado.»™

Luis Jorge GARAY, por su parte, afirma que «La demo-
cracia directa reemplazaria a la democracia representativa,
mediante el recurso al referendo como instrumento béasico para
laexpresion de la ciudadania en su totalidad, através del votoy
al momento apropiado en que las circunstancias |0 ameriten»’,

Esta afirmacion la hace el autor citado al tener en cuenta
una serie de hechos sobre los cuales apoya su aseveracion: a)
Insuficiente control por parte del mismo electorado que no tie-
neamano mecanismos préacticosy eficaces paracorregir atiem-
po |as decisiones tomadas por sus «representantes» cuando és-
tas no corresponden adecuadamente asu voluntad; b) €l relega-
miento de laluchaideol 6gica a un lugar secundario; ¢) € pro-
greso logrado en sociedades desarrolladas en términos de opor-
tunidades econdmicasy educacionales; |osimpresionantes avan-
ces delainforméticay de latecnologia de las comunicaciones
que facilitan, sin duda alguna, la realizacion efectiva de
referendos frecuentes sin mayores costos para la sociedad»™.

72 |bid pp. 30-31.

73 GARAY, LuisJorge. Construccion de unanuevasociedad. Santafé de Bogoté: Tercer Mundo
Editores. 1999. p. 50

74 |bid. Op. cit. p.51
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No obstante, el mismo autor, apoyandose en Brendam
(1993), coincide en gque existen fuertes limitantes para que to-
das |as sociedades puedan tener acceso al mismo tiempo aeste
nuevo tipo de democracia. Por una parte, se requiere gue los
electores sean bien informados y, por otra parte, que gocen de
un nivel de educacion relativamente elevado y también de una
prosperidad material suficiente para comprender que son res-
ponsables del futuro de su pais.

En esta perspectiva, Juan Fernando LONDONO sostiene que
«lademocracia participativano sustituye alarepresentativa, ni se
identifica con la democracia directa, Sno que avanza en la cons-
truccion de mecanismos que acercan la practica del gobierno al
ideal delademocraciacomo gobierno del pueblo o autogobierno».”™

El mismo autor, citando a David Held - (1992), enunciaa
renglon seguido las caracteristicas de este tipo de democracia:

a) Participacion directa de los ciudadanos en laregula
cién delasingtituciones claves delasociedad, incluyen-
do d lugar detrabgjo y lacomunidad local; b) reorgani-
zacion del sistemade partidos, haciendo alos cargos del
partido directamente responsables ante sus afiliados; c)
funcionamiento de los «partidos participativos» en la
estructuraparlamentariadel congreso; d) mantenimiento
deun sistemaingtitucional abierto que garanticelapos-
bilidad de experimentar con formas politicas.”™

Si bien la constitucion de 1991 privilegié € concepto de
participacion socia en lasdecisiones del Estado, unacosaesla
imagen del pais deseado o pais formal reflejado en la Constitu-
ciony otracosaes €l paisreal. De ahi que seaimportante revi-
sar la opinion de los criticos, para poderse forjar una imagen
realista de la situacion del pais en materia de participacion.

75 LONDONO, Juan Fernando. Aproximacion ala democracia participativa. En: Sociedad
Civil, Control Social y Democracia Participativa. Bogotd& FESCOL, 1997. p. 24
76 Ibid. p.25.

— .
165



* ALBERTOALVARADO ACEVEDO » ALEJANDRO VIVAS BENITEZ
—

El profesor Algjo VARGAS sefida al respecto que:

Es pertinente recordar que pensar la participacion en so-
ciedades atamente heterogéneas, donde coexisten acto-
res con desiguales recursos de poder, obligaasituarlaen
un contexto de dominacion socia, donde lalogicade los
actores dominantes apunta a la reproduccién de las con-
diciones que hacen posible esa dominacién socid.”

Con base en todo |o anterior, se puede concluir que la so-
ciedad colombianaactual, desde el punto de vista sociopolitico-
cultural, encagjadentro del tipo «mentalidad autoritaria», lo cua
conduce aformular otra pregunta semejante ala que se formu-
16 con relacion a complejo bipolar: pensamiento «mitico-sa-
grado» o «tradicional» - pensamiento cientifico-tecnol6gico o
moderno: ¢Es posible el paso de una mentalidad de tipo «auto-
ritaria» a otra de tipo «democrético»? ¢Como?

Larespuesta a esta doble preguntaindicaralavia para pa-
sar de una sociedad de corte «premoderno», donde predomina
el pensamiento mitico-sagrado combinado con una mentalidad
autoritaria, auna sociedad donde el pensamiento mitico-sagra-
do o «tradicional» es remplazado por otro cientifico-tecnol 6gi-
co 0 moderno, al tiempo que se pasa de una mentalidad autori-
tariaaotrademocratica, esquemaal cual corresponderialo que
hoy calificamos como sociedad «moderna.

3. Labipolaridad «inter vencionismo econémicoy
social» - «laissefairismo econdmico y social»

En el continuo comprendido entrelosextremosdeinterven-
cionismo (econémico y social) y laissefairismo (econémico y

77 VARGASVELAZQUEZ, Algjo. Participacion Social, Planificacion y Desarrollo Regio-
nal. Bogot& Universidad Nacional, 1994, p. 19
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social, respectivamente), no es obvio cdmo situar a Colombia.
Ello se debe a que, por una parte, puede argumentarse que en
un lapso de tiempo prolongado (por gemplo € Siglo XX) €
pais ha mostrado deficiente manejo de sus politicas econdmica
y socia y, por complemento, un relativo «laissefairismo eco-
némico» y «laissefairismo social». Por otra parte, es claro que
Colombia no fue gjena al Activismo Econdmico y Socia de
moda en América L atina durante las décadas de 1950 a 1990.

La afirmacién de mangjo «deficiente» (no directamente
malo, no excelente) de las politicas se sustenta en los resulta-
dos obtenidos. Del lado positivo, por ggemplo Colombia man-
tuvo tasas de crecimiento positivas en afios en los que otros
paises de la regién pasaban por crecimientos negativos; los
indicadores de cobertura de la educacion y la salud se incre-
mentaron de manera notoria, la esperanza de vida aumenté, la
situacién social no condujo a experimentos populistas (tampo-
co alaadopcion de profundas reformas sobre activos de tierra
o financieros)™. Del lado negativo, sin embargo, las tasas de
crecimiento no fueron similares a las de Corea, Taiwan, o la
China recientemente, el nimero de personas en indigencia o
pobreza siguié en aumento, los indicadores de desigualdad en
promedio se mantuvieron (a pesar de periodos de progreso),
los indicadores de violencia comun tuvieron periodos de creci-
miento extraordinario, las fuerzas armadasilegalesy el narco-
tréfico se fortalecieron. En parte importante, los logros positi-
vos y las realidades negativas, ambos, son resultados de las
politicas adoptadas en €l pais.

Politicas «regulares» son la expresién necesaria de socie-
dades débiles y de estados débiles. Las debilidades se refieren
especificamente alas variables del sistemaconsideradasen las
otras bipolaridades estudiadas aqui.

78 Un recuento mas completo de los avances de Colombia desde 1950 puede encontrarse en
Vivas (2004).
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Nétese que estavision vamés alla del actual debate sobre
el Ilamado neoliberalismo. La hipotesis, repitamos, consiste en
en € pais hafaltado desde mucho antes de las décadas de
los 80 y de los 90 una escuela de pensamiento con concepcio-
nes adecuadas sobre el funcionamiento de la economiay de la
sociedad y sobre mecanismos adecuados para complementar

estos funcionamientos.

cias

Sin embargo, €l analisis reciente sobre politicaeconémica
se ha centrado en las criticas al consenso de Washington. En
relacion con este punto, en e editorial de la Revista de Cien-
SocialesdelaUNESCO, N° 166 de diciembre de 2000, se

afirmalo siguiente:

—
168

Laexpresion «Consenso de Washington» fue acufiada

por John Williamson en 1990. En una publicacion de

gran repercusion, Williamson definié algunas orienta-

ciones para la reforma de la politica econdémica, en

particular en los paises latinoamericanos, sugiriendo

asi mismo que ya se habia alcanzado un consenso no-

table en estos &mbitos en el Banco Mundial, el Fondo

Monetario Internacional (FMI) y otros organismos con

sede en Washington. Dichos ambitos eran:

* Disciplinafiscal,

* Utilizacién del gasto publico para promover un ato
crecimiento y una redistribucién de los ingresos,

* Privatizacién de las empresas estatales,

* Liberalizacion delostiposdeinterés, lostiposde cam
bio, el comercio y lainversién extranjera directa,

 Desreglamentacion (sic) de los obstaculos alalibre
competencia,

» Reforma fiscal, con una reduccion de los tipos mar
ginales minimosy una base imponible ampliada,

» Garantiade los derechos sobre |os bienes.
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Como sefial 6 el autor citado, en un debate reciente, esta
listareflgabalaconviccidn que se habial ogrado un con-
senso en torno aque laclave de un desarrollo econémi-
co rgpido residiano sélo en los recursos naturales de un
pais, 0 en su capital fisico o humano, sinotambiénenlas
politicas econdmicas aplicadas. Concretamente, se tra-
tabade «un intento por determinar cualesdelasiniciati-
vas politi cas dimanadas de Washington durante | os afios
de laideologia conservadora habian logrado integrarse
en e cauceintelectua principal, en lugar de ser descar-
tadas después de que Ronald Reagan hubi eraabandona-
do & escenario politico» (Williamson, 1999).
Loscomentadoresy periodistas retomaron rapidamen-
telaexpresion, gue emplearon con preferenciaaotras,
COmo «convergenciauniversal» y «consenso de un solo
mundo», también utilizadas entonces para designar
esencia mentelos mismostemasdeinteréspolitico. Una
vez gue la expresion entrd en el dominio publico, se
ampli6 su esferade aplicacion. Propuestaorigina mente
en relacion con América L atina, paso a aplicarse ato-
doslos paises en desarrollo, e incluso alos desarrolla-
dos. Se centré méas en la privatizacion y laliberaliza-
cion, dejando un poco de lado |os demas componentes.
Para muchos, se ha convertido en un sinénimo de
«neoliberalismo» o de lo que George Soros ha deno-
minado el «fundamentalismo del mercado» (Soros,
1998) -en otras palabras, de las versiones mas extre-
mas de «Reaganomics», que nunca fueron aceptadas
por el Banco Mundial o e FMI.»™

De acuerdo con los planteamientos de Diego Pando®, la

critica que & neoliberalismo formulé a modelo centrado en €

79 UNESCO. Editoria. En: Revistade Ciencias Sociales, N° 166, diciembre de 2000.
80 PANDO, Diego. Op.Cit.
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Estado no olvidé ofrecer unareceta sobre qué hacer respecto ala
cuestion social. Sus tres ideas-fuerza fueron la privatizacion, la
descentralizacion y la focalizacion, las cuaes se constituyeron
en instrumentos destinados aimpactar sobre lainstitucionalidad
social, matizadas asu vez con la promesade una supuestamayor
participacion de los beneficiarios en la gestion de las politicas
publicas vialosintentos por fortalecer la sociedad civil.
Con respecto a las estrategias destinadas a enfrentar
los principales problemas sociales en los noventa en
Américalatina, laprivatizacion en el campo delase-
guridad social, peseaser presentadacomo unarespuesta
gue evitariairracionalidades en el uso de los recursos
y aumentariael gasto publico, llevd aunaatomizacion
creciente de la sociedad, fomentando conductas
individualistas agjenas a toda préctica solidaria y
agudizando aun més las desigualdades sociales en de-
trimento de los menos favorecidos.®

Ante la necesidad de una mayor €ficaciay eficiencia de
los servicios sociales asi como unamayor orientacion alas ne-
cesidades, mediante una participacion més amplia de la pobla-
cion en general, la descentralizacion se convirtié en la estrate-
gia predominante de las politicas sociales de caracter univer-
salista como salud primariay educacién basica. Sin embargo,
la experiencia colombiana muestra que la descentralizacion no
necesariamente significa una mayor eficiencia o democratiza-
cion delas politicas.

Siguiendo a Filmus (1998), Pando afirma que tanto en €
sector de la educacion como en el de la salud, las transforma-
ciones fueron realizadas sobre la base de dos |6gicas: por una
lado, una |6gica que enfatiza la necesidad de ahorro del gasto
publico e intenta colocar alaeducacion y la salud en el marco

81 STAHL, K: Paliticasocia enAmérical atina. Laprivatizacion delacrisis, en Nueva Socie-
dad, Nro. 131, Caracas, mayo-junio, 1994. Citado por Diego Pando. Op. Cit.
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de los bienes que el mercado distribuye con mayor eficienciay,
por otro, unalogicatecnocratica, la cual con el objetivo de €li-
minar las burocracias intermedias delega la capacidad de gje-
cutar, pero sobre la base de criterios establecidos previamente
por las autoridades centrales.

L a descentralizacién fue concebida en esencia pararepar-
tir tareas alas comunidades | ocal es, pero luego se encontré que
éstas no tenian a su disposicion |os recursos necesarios, repro-
duciendo en los nuevos ambitos de decision |as practicas cen-
tralizadas y burocratizadas como las que se buscaba remediar;
de este modo, las disparidades crecieron en perjuicio delasre-
giones més pobres, agravando las desigualdades sociales y fo-
mentando un mayor deterioro del sistema estatal de las politi-
cas sociales. Lalimitada capacidad de captar recursos propios
por parte de las instancias subnacionales es otro dato clave del
problema. Ademas, esta estrategia de descentralizacion ha di-
luido laresponsabilidad de los problemas entre €l centro y las
instancias subnacionales, alo cual se agrega una coordinacién
deficiente por parte de |os gobiernos nacionales, con la conse-
cuente pérdidade control sobre el conjunto del sistema. Adicio-
nalmente, los gobiernos centrales se han resentido por a ato
costo que representan las transferencias hechas a las regiones
frente alos gastos del gobierno central.

Las estrategias de focalizacién en las acciones de lucha
contra la pobreza surgen de comprobar que €l gasto social de
los Estados no |lega, salvo en escasa proporcion, alos sectores
pobres; en consecuencia, se plantearedireccionar ese gasto para
concentrarlo en los sectores de mayor pobreza. Segiin algunos
autores, dichas estrategias en su mayoria tienen un contenido
intrinsecamente asistencialista: se dirigen a una categoria de
ciudadanos débiles sin reconocer en ellos aun sujeto delapro-
ducciény estdn mucho mésdirigidas acontrolar el orden quea
consumar un derecho (Hintze, 1996). Ademés, €l desarrollo de

— .
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una multiplicidad de programas asistenciales corre un riesgo
alto de convertirse en instrumento para€ clientelismo politico.

Lasestrategias de focalizacién parecerian conformarse con
amortiguar |as consecuencias «inevitables» del gjuste estructu-
ral y desplazar €l interés hacialos sintomas de lapobreza, rele-
gando latematica de |as causas.

En sintesis, |as estrategias de privatizacion, descentraliza-
cion y focalizacion no han logrado, por lo menos todavia, un
significativo impacto positivo para mejorar la calidad de vida
delamayoriadelapoblacién, sobretodo por su limitacion para
operar como balance de aquellas politicas econdémicas genera-
doras de exclusion.

Obsérvese, no obstante, que la bipolaridad planteada en
este trabgjo mira mas a la capacidad propia de los paises de
formular sus politicas econdmicasy sociales que a establ ecer si
ellas vienen de otras naciones y las formas que adoptan. Tam-
bién es oportuno recordar que desde el enfoque sistémico-es-
tructural, la Politica Social cubre una gama méas ampliade va-
riables influyentes, tales como: e estimulo a la racionalidad
solidaria, labusgueda permanente del consenso social que debe
desembocar en una mayor cohesién social, el énfasis en la
distribucién de lariqueza, €l desarrollo del sistema de justicia
paralograr mayor equidad, latomade medidas paratender ha-
cialaigualdad de oportunidades, el fomento del capital socia
como activo.

Asi, pues, la pregunta correspondiente a esta bipolaridad
aplicadaal caso colombiano es: ¢Cémo formular politicas eco-
nomicasy socialesequilibradas?y ¢Cudlesdeberian ser losele-
mentos basi cos constitutivos de dichas politicas?

—
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4. El complgo bipolar «confianza» -
«institucionalidad»

Estudios actual es de enfoques histéricos o ingtitucionalistas
identifican la confianza como un factor decisivo para €l desa-
rrollo econémico y social. Este factor esta estrechamente rela-
cionado con los nivelesdeinversiony de consumo econdmico,
tanto internos como externos.

La «confianza» es un factor psicosocia que puede anali-
zarse en unadoble perspectiva: desde el punto devistasocial y
desde el punto de vista econdmico. En el caso colombiano, €l
nivel interno de confianza socia entre los grupos sociales se
encuentra sensiblemente alterado por la accién de los grupos
armadosilegales, por el problemade la produccién de drogay
su comercializacion, por la proliferacion de la delincuencia
comun. Esta situacion ha creado un clima de desconfianza que
afecta tanto las relaciones internas del conglomerado social
como |as relaciones externas de éste con otras sociedades.

Gran parte de los bajos niveles de inversiéon naciona y
extranjera en el campo econdmico, sin duda se deben a este
factor psicosocial ocasionado por la fata de confianza social
creadora de incertidumbre. En reciente estudio internacional
sobrelosriesgos por atentados terroristas en e mundo, Colom-
bia ocupd e primer lugar entre 186 paises clasificados®. Y, a
nivel interno, en unaencuestarealizada en 1998, en Colombia,
solo e 10% los ciudadanos creia en los partidos politicos, €
25% creiaen el Congresoy cercadel 30% en laadministracion
de justicia. Este ambiente de incertidumbre afecta indudable-
mente y en forma directalos niveles de inversion extranjeray
nacional tal como lo demuestran las siguientes cifras de la
UNCTAD (TablaN° 1)

82 Centro delnvestigacion de Mercados Mundiales (WMRC) con baseen Londres. EL TIEM-
PO, martes 19 de agosto de 2003, p. 1-13
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Tabla N° 1
Inversion extranjera directa en Colombia
(Millones de ddlares)

1998 1999 2000 2001 2002

2.829 1452 2.237 2551 2.034

Fuente: UNCTAD

Como se puede apreciar, lainversion extranjeradirectacay6
en un 19,3% el afio 2002 con relacion al afio 2001. El gobierno
colombiano, seguin un informe de prensaf® «esta altamente pre-
ocupado» por la permanencia de la inversion extranjera... En
Colombia, sefial 6 laViceministrade Comercio Exterior, el com-
portamiento desfavorable de IED, tanto la potencial como la
que ya esta aqui, estéd asociado alos problemas de orden publi-
co gque generan inseguridad fisicadelosinversionistasy de sus
inversiones, lano existenciade seguridad juridicay lainestabi-
lidad en las reglas de juego, como las periédicas reformas
tributarias y razones particulares que tienen que ver con lare-
gulacion 'y control de algunos sectores».

El otro aspecto de la «confianza» tiene que ver directa-
mente con el comportamiento interno de las principales varia-
bles econémicas. Estos niveles hoy son perfectamente
mensurables. FEDESARROLLO, en una encuesta revela que
en el mesdejulio de 2003 se redujo la confianza de | os consu-
midores, con respecto a mesanterior, debido a comportamiento
de tres variables econdmicas:. la inflacion, los interesesy el
desempleo. (TablaN° 2)

«Esto significa, afirmaFEDESARROLL O, queaunquelos
colombianos consideran que las condiciones delaeconomiaen

83 Ibid. p. 1-10
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Tabla N° 2
i ndice de confianza del consumidor (%)

Afio 2002 indice Afio 2003 indice

Junio 3.6 Enero 0.8
Julio -5.0 Febrero -1.3
Agosto 3.3 Marzo -17
Septiembre -6.1 Abril -85
Octubre -4.4 Mayo 16
Noviembre -15 Junio 53

Diciembre 6.1 Julio 19

Fuente: FEDESARROLLO

este afo son mejores que las del 2002, siguen teniendo una
gran incertidumbre con respecto alainflacion, las tasas de in-
terésy el desempleo... como resultado, el consumo esta cre-
ciendo aun ritmo més lento que laindustriay que laeconomia
en general .»%

Pero, ademés, desde el punto de vista de la institucio-
nalidad, esbien evidentelacrisisinternamanifiestaenlaviola-
cion sistemética al Estado de Derecho. Ahora bien, si se tiene
en cuentaque laConstitucion de 1991, definié aColombiacomo
un Estado Social de Derecho, donde los derechos sociales y
econdémicos van alapar con los derechos individuales, resulta
igualmente evidente cuan |gjos estéa Colombia de este ideal .

Por |o tanto, la situacién dela sociedad colombiana, segun
los dos complejos conceptuales en andlisis (Fig. 9), debe ser
catal ogada conceptual mente como «desarticulada» por cuanto

84 FEDESARROLLO. Informacién aparecidaen EL TIEMPO, jueves 23 de agosto de 2003,
p. 1-12.
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registra elevados niveles de desintegracion social combinados
con una situacién altamente «anémica» en términos de baja
institucionalidad. Fue lo que un eminente mandatario colom-
biano califico como sociedad «descuadernada.

El reto consiste en pasar de una sociedad «desintegrada» a
unasociedad «integrada», pero de nuevo lapreguntaque corres-
ponde formular frente a esta bipolaridad es: ¢Como lograr una
mayor confianzapsicosocial, junto con unamejor instituciona-
lidad, con miras alainstauracion de una Sociedad Integrada?

5. El complego bipolar: Desarrollo economico-
social - Desarrollo Cultural

Como se sefidl6 mas arriba, Colombia responde a una so-
ciedad que viene haciendo grandes esfuerzos por mantener nive-
les adecuados de desarrollo econdémico pero, desde € punto de
vistade su desarrollo socia, halogrado mucho menos éxito en
sus metas'y todo con muy bgjos niveles de desarrollo cultural.

Lahipotesisdedesarrollo integral o humano promulgauna
sociedad con altos niveles de desarrollo econémico y socia
junto con un alto nivel dedesarrollo cultural, este Gltimo enten-
dido en el sentido de la cultura dinamicaen oposicion ala cul-
tura estética.

El concepto de desarrollo humano propuesto por el PNUD®
en laultimadécada paramedir el avance de los paises, apoyan-
dose en lasteorias de Sen, hace énfasisen lacalidad devida, en
laampliacion y en el uso de las capacidades humanas; o que
importa en el desarrollo es el aumento de las posibilidades de
eleccidn dela gente. Aunque esas capaci dades pueden ser infi-
nitasy cambiar através del tiempo, es esencial llevar unavida

85 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Informe de Desarrollo Humano
para Colombia 1998. Bogota TM EDITORES, julio de1998, p. 1
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saludable, adquirir conocimientosy acceder alos recursos ne-
cesarios paratener un nivel de vida decente. Otras alternativas
de esta el eccion abarcan desde lalibertad politica, econdmicay
social hasta la oportunidad de ser creativos, productivos, dis-
frutar de autoestimas y tener garantizados los derechos huma-
nos. Este concepto encga plenamente dentro del concepto de
culturadinamicaal cual sehizo referenciaen capitul os anterio-
res; ladiferenciaestden que para Sen |os comportamientos son
respuestas individuales, mientras que desde €l punto de vista
de la cultura dindmica las respuestas son colectivas.

Desde el punto de vistasocia y tomando el indice de De-
sarrollo Humano (IDH) de Naciones Unidas®, se observa que
Colombia, en el aro 2002, estaba ubicadaen un grupo interme-
dio entre 173 paises, ocupando € puesto 68, con un IDH =
0,772. Este grupo estaba encabezado por México (puesto 54 =
0,796) y cerrado por Comoras (puesto 137 = 0,511). El IDH
mas alto lo ostentaba Noruega (0,942). Colombia ha venido
incrementando lentamente su IDH en los Ultimos afios, tal como
se puede apreciar en laTablaN° 3.

Conrelacion a desarrollo econdmico colombiano, hay que
reconocer objetivamente los esfuerzos que viene haciendo €l
pais por aumentar su tasa de crecimiento econémico y por su-
perar la fuerte recesion econdmica de los afios 1998 y 1999.

TablaN°3
COLOMBIA: INDICE DE DESARROLLO HUMANO
1975 - 2000

1975 1980 1985 1990 1995 2000
0,660 0,690 0,704 0,724 0,750 0,772

Fuente: NACIONES UNIDAS. Informe de Desarrollo Humano 2002, p. 154

86 NACIONES UNIDAS. Op. Cit. p. 150
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TablaN°4
Variacién del crecimiento econémico en términos del PIB
Trimestre PIB Total PIB Por habitante
Il -1999 100.0 100.0
| -2000 103.1 101.8
V- 2000 105.6 102.9
[11- 2001 105.7 101.6
[1- 2002 1075 102.0
V- 2002 108.7 102.3
[1- 2003 109.6 102.3

Fuente: Colombia, Departamento Administrativo de Estadistica- DANE.

Sin embargo, la tasa de crecimiento econdmico apenas supera
lade crecimiento vegetativo de lapoblacién, o cual no es sufi-
ciente para eliminar la pobreza. La Tabla N° 4 muestrala evo-
lucién de la tasa de crecimiento econdmico en términos del
PIB en los ltimos afios.

Desde que termind la recesion de los afios 98 y 99, hasta
junio de 2003, €l PIB creci6 casi 10% acumulado, pero el pro-
ducto por habitante, solo creci6 algo masdel 2%. Hoy, (diciem-
bre de 2003) el PIB por habitante sigue siendo peor que & que
habia en 1994. Desde junio de 1999 han pasado 16 trimestres y
s6lo en lamitad de esos trimestres |a produccion econdémicacre-
cié mésrapido que € nimero de habitantes.

Aqui corresponde preguntarnos ¢Cémo lograr tasas de cre-
cimiento econdémico sostenido acompafiadas de un mayor de-
sarrollo socia y cultural?
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6. El complego bipolar: «Estado» -
«Gober nabilidad»®

El Informe sobre Desarrollo Humano delasNaciones Uni-
das (2002) se planteala siguiente pregunta:

Buena gobernabilidad, ¢paraqué? A lacual, el mismo

informeresponde; «Unagobernabilidad» desdelapers-

pectiva del desarrollo humano es una gobernabilidad
democrética. Se vela por conseguir que:

» Serespetenlosderechoshumanosy laslibertadesfun-
damentalesdelas personas, permitiéndolesvivir con
dignidad.

» Las personas participen en la toma de decisiones
gue afectan a sus vidas.

* Que se puedaexigir responsabilidad alos encarga-
dos de latoma de decisiones.

» Lasinteracciones sociales se vean regidas por pro-
gramas, ingtituciones y practicas globalesy justas.

» Existaigualdad entre hombresy mujeres en las es-
feras privaday publica, y en latomade decisiones.

* Que no exista discriminacion por motivos de raza,
origen étnico, clase, género o cualquier otro atribu-
to.

» Las necesidades de las generaciones futuras se re-
flgjen en las politicas actuales.

» Laspoliticaseconémicasy socialesrespondan alas
necesidades y alas aspiraciones de |os pueblos.

» El objetivo de las politicas econdmicas y sociaes
sealaerradicacion delapobrezay laampliacion de

87 Esta problemética también fue identificada en € estudio de AMAYA: «La debilidad del
Estado... esel problemaque mésinfluye sobrelosdemésy a mismo tiempo esel querecibe
mésinfluencia. Es un problema de verdadero enlace dentro del sistema» Op. Cit. p. 29
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las oportunidades que las personas tengan en sus

vidas.®
Gabriel Murillo, profesor del Departamento de CienciaPo-

liticadelaUniversidad delosAndes, en unaconferenciadicta-
daen 2001:

L os ultimos afios de gobierno de Gaviria, € gobierno
del Presidente Samper y los tres Ultimos afios del pre-
sidente Pastrana Arango, son afios donde la ingo-
bernabilidad se impuso contundentemente y en donde
se dio la paradoja fundamental de que el pais estaba
muy mal (dadalaviolencia, secuestros, y laviolacién
alos derechos humanos), conviviendo con una econo-
mia solida. En la década perdida de los ochenta, Co-
lombia se caracterizé por medidas de politica econé-
mica muy reconocidas. En la década de los noventa
eso cambiadrésticamente. Colombiaentraen recesion
y losindicadores econémicos evidencian unasituacion
preocupante. Lacrisis de legitimidad que se hizo evi-
dente con el asesinato de Luis Carlos Galan se super-
pone con las crisis de credibilidad y a estas dos se su-
perponelacrisisde gobernabilidad. Todo esto hace que
el temade gobernabilidad del régimen politico sevuelva
mas relevante en lamentalidad prospectiva, enlacons-
truccion de escenarios aternativos, paraque el Estado
tengalacapacidad efectivade responder |as demandas
y expectativas de la sociedad civil .&°

88 NACIONESUNIDAS. Op. Cit. p. 51

89 MURILLO, Gabriel. Aproximacion analiticaalacrisis colombiana. Version de la Confe-
rencia presentada en la sede del Instituto Internacional de Gobernabilidad, el dia 1° de
junio de 2001. Barcel ona, Espafia. Tomado del Magazine DHIAL, publicacion editada por
el Instituto Internacional de Gobernabilidad. iig@iigov.org
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Seguin Pedro Medellin®, como coyunturas criticas, las cri-
sisde gobernabilidad se desarrollan en tres momentos distintos
y bien definidos:

a) Lacrisisdegobernabilidad como crisisdelegitimi-
dad. Es e momento en que las acciones y decisio-
nes gubernamental es pierden pertinenciay lacorre-
lacién de fuerzas politicas, que en principio erafa-
vorable a gobierno, se vuelve en su contra produ-
ciendo blogueosimportantes en la agenda guberna-
tiva. Eslacoyunturaen que se resquebrajalaviabi-
lidad politica de las acciones y decisiones guberna-
mentales y se activan las tensiones y conflictos de
medianaintensidad conflictiva;

b) Crisis de gobernabilidad como crisis de conduccién
politica. Esel momento en quelaperdidade viabilidad
politicadel gobierno y laintensidad de lastensionesy
conflictos hace que |os gobernantes pierdan € control
no solo sobrelas principa es variables de control guber-
nativo, Sno sobre los gobernados. Es la coyuntura en
gue e fractura la viabilidad politica de las acciones y
decisonesgubernamentaesy seactivan lastensonesy
conflictos de altaintensidad conflictiva;

¢) Crissdegobernabilidad como crisisdel Estado. Esél
momento de lafracturatotal. Sin referenciaa ningn
tipo de control gubernamentd, lacrigsllevaaunafrac-
turadel Estado y su régimen politico. Eslacoyuntura
en que ya no hay ninguna viabilidad politica de las
accionesy decisiones gubernamentalesy se pierde
control de lastensonesy conflictos de la sociedad.

90 MEDELLIN TORRES, Pedro. Gobernabilidad y globalizacion en America Latina - «El
dificil camino de la gobernabilidad democrética». Ponencia presentada a encuentro de
expresidentes |atinoamericanos sobre gobernabilidad y globalizacién organizada por la
Fundacién Ortega y Gasset de Colombia. Institut Internacional de Governabilitat de
Catalunya, iig@iigov.org
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L os tltimos tres gobi ernos en Col ombiahan pasado sucesi-
vamente por lastres crisis mencionadas: € gobierno de Samper
Vvivio una crisis de legitimidad sin precedentes. El gobierno de
Pastrana Arango protagonizé una crisis de conduccion politica,
mientras que e gobierno de Uribe, superando |as dos anteriores,
corre e riesgo quelasinstituciones basicas del Estado no esténa
la dtura de las exigencias del momento actua y, por lo tanto,
tampoco respondan alas necesidades cada vez mas apremiantes
del colectivo socia colombiano. El poder legidativo canalizalas
reformas propuestas por €l gobierno atravésde un referendo®, a
lavez que logra desmontar |as propuestas mas audaces para re-
formar el Congreso. El poder judicia parece que esta atascado
en laineficiencia. Los juzgados se encuentran desbordadosy las
carceles atestadas con un alto porcentgje de internos a quienes
no seles haresuelto su situacion judicial.

A este propoésito e Ministerio del Interior y de Justicia
afirmo en recientes entrevistas:

Tenemos dos problemas gigantescos dejusticia: lamo-
rosidad y el cimulo de procesos. Son dos millones de
expedientes en lajusticia ordinaria. En muchos casos
los ciudadanos tienen que esperar hasta quince afios
paraponersea dia[...] En Colombiahay 48 mil cupos
(en las cérceles) y 64 mil presos. Estamos enviando a
las carceles casi mil nuevos reos mensuales. Tenemos
gue despenalizar algunas conductas, porque €l 50 por
ciento delos presos estén por contravenciones... Esabe-
rrante que el 45 por ciento de los reclusos sean
sindicalizadosy €l 55 por ciento, condenados. %

Asi, no es extrafio que los indices de impunidad ronden la
escalofriante cifradel 99% (TablaN°5).

91 El 25deoctubrede2003 sellevéd acabo e Referendo, cuyo resultado final fue el hundimien-
to de las propuestas de reforma del Estado, presentadas por € gobierno de Alvaro Uribe.

92. POSADA CANO, Enrique. Sabas Pretelt le propone a pais una coalicion de centro. En:
EL TIEMPO. Lecturas dominicales, Bogota (29 febrero 2004); p.3.
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Tabla No. 5
COLOMBIA
Relacién criminalidad real y sancion efectiva® 1995
Situacion de los delitos No. %

Total delitos 3.500.000 100.0
Denunciados 720.000 20,6
Llegan alaFiscaia 670.000 19,1
Pasan alos jueces 58.000 1,7
Sanciodn efectiva 36.000 1,0

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Elaboracién del estudio.

A todo lo anterior hay que afiadir € clima de asfixiante
corrupcion en que vive el Estado colombiano, mientras que los
esfuerzos del gobierno por eliminarla quedan casi reducidos a
unamanifestacion de buenavoluntad. El Zar anticorrupcién, al
presentar desilusionado su renuncia expuso, entre otros, los si-
guientes argumentos: «Que su oficina carecia de dientesy que
aunque contaba con €l apoyo del Presidente y del Vicepresi-
dente, los mandos medios del gobierno no estaban «remando
del mismo lado» para perseguir alos corruptosy que los orga-
nismos de control no atendian con prontitud las miles de de-
nuncias que llegaban a su oficina»®*

La situacion de Colombia frente al andlisis anterior nos
[levaacalificarlacomo sociedad «premoderna»: Un bajo nivel
de gobernabilidad frente a un Estado desestructurado, esto es,
un poder gecutivo con fallas estructurales para quien el mane-
jo de problemastales como el narcotréficoy |os grupos al zados
en armas han sido su telon de Aquiles; un poder legislativo en

93 Citadapor Efrén D. ARIZA, seglin andlisis de Rodrigo UPRIMY, al utilizar cifras del Con-
sgjo Superior dela Judicaturaen el afio 1995. En: AMAYA, Pedro José. Op. Cit. p. 645
94 Revista CAMBIO, 1° de septiembre de 2003, p.34
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proceso de reestructuracién hacia el megjoramiento del sistema
politico representativo pero, como ya se sefial6, muy lejos de
tener en la mira una democracia real con participacion de la
sociedad civil en la toma de decisiones; y un poder judicial,
igualmente, con fallas estructurales cuyo indicador basico esta
dado por los atisimos niveles de impunidad.

Todo lo anterior ubicaala Colombia actual en un escena-
rio politico de clara «Ineficacia de la gestion pablica» (Fig. N°©
11). Esclaro que un alto nivel de gobernabilidad por si mismo
no es suficiente. El Estado debe reformarse paralelamente, en
aras de buscar un sistema estatal que abarque atodos |os secto-
res de la poblacion sin distingos de nivel social, econémico y
cultural, sl qgueremos aspirar aun buen nivel de «eficaciay efi-
ciencia de la gestion publica.

En este estado de cosas -baja gobernabilidad dentro de un
estado desarticulado- cualquier gestion publica resulta inefi-
caz, a tiempo gque se vuelve casl ilusorio tratar de lograr atos
niveles de eficaciay eficienciaen lamisma. ¢Como, pues, pa-
sar de una situacion de Gestion Publica Ineficaz a una situa-
cion de Gestién Pablica Eficaz y Eficiente? El principio de una
respuesta adecuada, conduce a la necesidad de impulsar una
reforma profunda del Estado.

7. Conclusion

Al inicio de este capitulo se habia planteado que una vez
establecidas|asrelacionesdel sistemay andlizadasu factibilidad
real eraposible hacer planteamientos sobre las condiciones de
su viabilidad.

Surgen dos preguntas fundamentales: Primera, s tal esla
situacion descrita, ¢Como puede funcionar €l pais? Segunda:
¢Como hacer para que € sistema sea viable, esto es, parares-
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ponder a reto planteado por cada uno de los seis compleos
bipolares analizados?

La primera pregunta de hecho plantea un interesante tema
de investigacion de carécter histérico; sin embargo, anivel de
hipétesis, es posible aventurar unarespuestaafirmando, por una
parte, que histéricamente e pais, desde su independencia de
Espafia, se ha apoyado en una autocracia criolla extremamente
habil y en un grupo empresarial con gran espiritu de trabajo;
por otraparte, historicamente también se haregistrado un com-
portamiento pasivo y resignado por parte de los estratos me-
diosy populares quienes, a su vez, también han hecho galade
audacia e inteligencia paradesarrollar una gama de estrategias
adaptativas que les han permitido supervivir frente alas situa-
ciones estructurales de pobrezay deindigencia, producidas por
un sistemasoci oeconémico en si mismo pobre. Lafaltade apo-
yo popular alos grupos guerrilleros, aparte de sus errores ma-
nifiestos en materia politica, es un reflgjo claro de la situacién
de pasividad y resignacion anotadas. Sin embargo, mantener
un estado deinequidad socia basado en lapasividad y resigna-
cion de un pueblo es, por decir |o menos, unainsensatez. Signi-
fica, ademés, perder laoportunidad de crear riguezamayor para
todos los agentes sociales.

Lasegunda pregunta esla que pretende responder € andisis
[levado acabo en estetrabgjo: ¢COmo, con cualesvisionesy estra-
tegias, hacer viable € sistemaintegrador de relaciones sociaes?

En e andlisis se han detectado dos tipos de problemas,
unos estructural es expresados a través de las que hemos deno-
minado bipolaridades y, otros coyunturales que se refieren al
manegjo tradicional de ciertas variables claves que gozan de
buenainfluencia sobre el sistema global y sobre determinados
subsistemas en particular.

L os problemas estructurales que ya se han hecho explici-
tos son: (ver Fig. N° 12)
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1) ¢Cbmo pasar de unasociedad PREMODERNA aunasocie-
dad MODERNA (Pensamiento mitico-sagrado dogmatico vs.
pensamiento Cientifico y Tecnol 6gico verificable empirica-
mente; Mentalidad autoritaria vs. Democrética)?

2) ¢Cémo pasar de un model o «laissefairista mutilado» aun mo-
deloINTEGRAL dedesarrollo, o desarrollo humano, (mediante
los complementos de Poalitica econdmicay Politica social)?

3) ¢Como pasar de una sociedad DESARTICULADA a una
sociedad INTEGRADA? (Confianza e I nstitucionalidad)

4) ¢Como pasar de unasituacion de GESTION PUBLICA IN-
EFICAZ aunasituacion de GESTION PUBLICA EFICAZ
Y EFICIENTE (Estado y Gobernabilidad)?

5) ¢COmo pasar de un estado de POBREZA HUMANA aun
estado de RIQUEZA HUMANA (Desarrollo econémico so-
cia y Desarrollo cultural)?

IV.RETOSY ACCIONES PARA
LA SOLUCION DE LA POBREZA

El andlisis sstémico-estructural de la situacion de pobreza
planteavarios retos concretos de orden estructural. Corresponde
concluir este estudio haciendo referencia a acciones necesarias
para superar esos retos estructurales, no sin antes advertir que,
por tratarse de un sistemaatamente complg o, las soluciones no
son féciles y requieren, como minimo, de un liderazgo firmey
de lavoluntad y cohesion socia para su aplicacion.

El Estado Colombiano, por medio de sus gobiernos, ha
venido haciendo esfuerzos para lograr metas de crecimiento
econdémico y de desarrollo humano. Sin embargo, esos esfuer-
zos se han centrado en el manejo de variables de tipo coyuntu-
ral, mientras que sobre los problemas de tipo estructural es
menos |o que ha venido haciéndose.

|
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L os retos que deben ser superados para la solucion de la
pobreza social se han agrupado en cuatro: 1) Reformadel Esta-
do (confianza e institucionalidad); 2) Mejoramiento sustancia
delaGestién Pablica(reformadel estado y gobernabilidad); 3)
Desarrollo de la culturadinamica (mentalidad modernay valo-
res democraticos participativos); y 4) Generacion de riqueza
humana (riqueza econémica, social y cultural).

Del andlisis de variables que aparecieron en e capitulo
anterior, las siguientes constituyen acciones que permiten su-
perar |os cuatro retos enunciados (ver Figura No. 13): 1) Para
generar confianza: i) Lucha contrala corrupcion, narcotrafico,
narcoguerrilla; ii) mangjo de las variables macroecondémicas
gue contribuya a la estabilidad de |as reglas de juego-. 2) Para
reforzar y hacer operativalalnstitucionalidad: Reformade los
sistemas: i) judicial, ii) legidlativo y iii) gecutivo-. 3) Parage-
nerar condiciones mayores de Gobernabilidad: lograr un con-
senso social minimo sobrelaprioridad delos cuatro retos men-
cionados. 4) Para formar una mentalidad moderna: i) reforma
educativa que incorpore ciencia y tecnologia y que con esta
caracteristicacubraatodalapoblaciény ii) ampliacion del me-
canismo de mercado y de sus requerimientos de formacion ra-
cional de planesy utilizacién 6ptima de recursos. 5) Para pro-
mover la democracia participativa: i) reforma de los partidos
politicos; ii) promocion del gercicio compartido de la autori-
dad enlafamilia 6) Paragenerar riquezahumana: manejo equi-
librado de las politicas econdmicas y sociales.

1. PRIMER RETO: Reformadel Estado

Lareformadel estado es necesariapara pasar de una «so-
ciedad desarticulada» -donde se da un alto grado de incerti-
dumbre junto con un bajo nivel deinstitucionalidad- a una «so-
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FiguraN° 13
Cuatro retos estructuralesy sus acciones en orden a la
solucion de la pobreza
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ciedad integrada» - basada en unainstitucionalidad solidaafa-
vor de los derechos humanos - que goce de un ato nivel de
confianza en sus instituciones-. Como fue sefialado en €l res-
pectivo lugar, |os estudios actual esidentifican laconfianzacomo
un factor decisivo parael desarrollo econdmicoy social, estre-
chamente relacionado con los niveles deinversion y de consu-
mo econdémico. Se han identificado, ademas, dos niveles de
confianza, el primero asociado con lasituacién de orden publi-
co del pais, ligadaal problemadel narcotréfico, y €l segundo a
manejo de variables macroecondémicas.

En cuanto a primero, € problema de la hoy denominada
narcoguerrilla, no se encuentra en el analisis que esté entre los
determinantes de fondo de las limitaciones fundamentales del
sistema, pero si que es un factor explicativo de lafalta de con-
fianza en € pais, tanto paralos inversionistas nacionales como
para los extranjeros. El narcotréfico es un fendmeno global®,
estrechamente ligado alademanda mundial por el consumo de
drogasilicitas. Hasido aprovechado por gruposinsurgentes que
encontraron en é un medio altamente eficiente para su finan-
ciacion®. Este negocio no se acabard en el mundo mientras no
se controlelademandao, en su defecto, mientrasno selegalice

95 El narcotréfico es hoy un negocio globalizado que mueve, segiin laONU, 400.000 millo-
nesde dolares a afo esdecir el 8% del comercio mundial, es también globalizado porque
nutre otro negocio ilicito como es € tré&fico de armas (80 millones de rifles AK-47 se
negocian en el mercado negro a afio). El armamento decomisado alaguerrillaen Colom-
biaescasi todo defabricacion norteamericanaeisraeli. Igualmente, el negocio deladroga
compite con €l tréfico de personas que deja utilidades cercanas a los 7000 millones de
délaresy al blanqueo de dinero de estos negocios representaentre el 2%y el 5% del PIB
mundial segdn concluye la ONU.

96 Segun diversos estudios, |0s recursos que provienen de algun tipo de vincul acién directao
indirecta con el cultivo, laproducciony € trafico de cocaina, financian en mas del 40% a
laguerrilladelas FARC y alcanzan aser el 70% de losingresos de |os grupos de extrema
derecha o paramilitares.
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la ofertade ladroga a nivel internacional®. Mientras tanto, se
seguiralibrando unabatalla por acabar con la produccién dela
droga dentro de las fronteras colombianas. Si esta batalla se
gana en Colombia, es probable que se desplace la produccion
dedrogasilicitas a otros paises, empezando por los fronterizos
con € territorio colombiano, desde donde podria, sin embargo,
seguir financiando la violencia colombiana.

El tema de la paz merece también algunas reflexiones. La
paz es otro resultado del sistema socioecondmico. Paraque sea
duradera y sostenible, tienen que generarse cambios estructu-
rales, que abarcan lareformadel Estado, el fortalecimiento de
la democraciay la implantacién de medidas de fondo parala
superacion de grandes problemas nacionales. Lasaccionespara
alcanzar la paz en ultimo término se confunden con las accio-
nes parasuperar lapobreza. Adoptadas estas accionesy obteni-
dos sus resultados, dejaran de operar condiciones de las cuales
se aprovechan los grupos alzados en armas para su proselitis-
mo'y su justificacion. Se aislaran asi otras razones paralavio-
lencia, tales como la blsgueda del poder por medios no demo-
créticos o consideraciones de rentabilidad de negociosilicitos.

Otro factor que afecta la confianza es € grado de éxito
obtenido por el manejo de variables macroecondmicas. Las es-
trategias basicas en el campo de la politica econdmica se han
desarrollado tradiciona mente en este terreno macroeconomico;
gracias a este mangjo, el pais logré durante varias décadas -
hastalos 90's- evitar la volatilidad de otros paises de América

97 En d caso de una eventua legalizacion de la droga, € dinero que ahora es ilicito, de
legalizarse seria controlado por los paises productoresy exportadores, y legalizar el nego-
cio significa, también, que lo asuman de forma directa o con la tributacién de impuestos
provenientes del negocio, 1os gobiernos de | os paises de L atinoamérica, fortal eciendo sus
economiasy replanteando unanuevaestructuraen el comercio internacional queleabriria
espacios a estos paises en labal anza de productos exportables, como son tradicionalmente
el café, el banano, lasflores, el petréleoy las frutas tropicales. Un negocio que, evidente-
mente, a ser legal permitirialaentradade ddlares saneados que fortal ecerian sus monedas
frente al délar americano y el euro europeo.
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Latina. Sin embargo, no fue suficiente para propiciar niveles
deinversién y crecimiento que permitieran superar los niveles
de pobreza en € pais.

El segundo factor queinfluye en ladesarticulacién del Es-
tado es el inadecuado funcionamiento de las instituciones que,
tal como se analiz6 en e capitulo anterior, hace relacion con
los tres grandes poderes: € legidativo, € gecutivo y € judi-
cia. Por lo tanto, una reforma del Estado tiene que ver con €
fortalecimiento del Estado de Derecho: vigorizaciény eficien-
ciadel sistema judicial, erradicacion de los vicios de corrup-
cion 'y unamejor gestion administrativa en cadauna de las ra-
mas del poder publico. Los esfuerzos que se vienen haciendo
en las reformas del Estado no son despreciables, pero larefor-
madel sistemajudicial, que esatodaslucesfundamental, pare-
ce ser laque presenta mayores dificultades. El pais debe lograr
con urgencia la eficaciay eficiencia administrativaen e cam-
po judicial como el mecanismo mas importante para derrotar,
por una parte, laimpunidad y, por otra, alainjusticiaqueretie-
ne en las carceles innumerables personas inocentes pero deja
impunes grandes delitos incluyendo los de cuello blanco.

Lainstitucionalidad tiene que ver con la normatividad de
la sociedad y la razén de ser de la normatividad es el respeto
por los derechos humanos. Es mas, la Constituciéon de 1991
definio la sociedad colombiana como un «Estado social de de-
recho». Este concepto supone la interaccion Estado - Socie-
dad, la cual significa un doble proceso en €l cua e Estado in-
terviene en la sociedad, coadyuvando a su configuracion, y la
sociedad interviene en el Estado, convirtiendo |os poderes de
la sociedad en inmediatamente politicos. Esto implicael entre-
cruzamiento, interaccion o ssimbiosis de Estado y Sociedad.

Una caracteristica de la normatividad es, sin embargo, que
no basta con tener leyes excelentes y bien estructuradas. Es ne-
cesario, ademés, que e espiritu de esas leyes sea asimilado e
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interiorizado por la cultura de la sociedad. Lo contrario llevaa
una especie de esquizofrenia social que un politico colombiano
describié como dos paises: «el paisformal y el paisreal», y que
DURKHEIM caracterizd como un estado de anomia. Asi, pues,
cuando se habla de «reforma del Estado» no sdlo se hace refe-
renciaanuevasy mejoresleyes, sino principa mente alaacepta
ciony asimilacion, por todoslos miembrosdelasociedad, delos
principiosy valores en los cuales se sustenta € sistemajuridico.
Responder a este reto de la reforma del estado implica un
«consenso social» sobre las reglas econdmicas, socialesy cultu-
rales fundamentales por las que se regiran los ciudadanos para
resolver sus conflictos econdmicos, sociopoliticos y culturales.
Los conflictos surgen de la diversidad de intereses, los cuales
por lo general son legitimos. Parallegar a ese consenso, es nece-
sario preparar un ambiente nacional de aperturay de respeto por
lasideas delos otros, ambiente que exige aunar los esfuerzos del
estado, de las organizaciones sociales (familiares, econdmicas,
politicas, educativas, religiosas) y de todos |os ciudadanos.

2. SEGUNDO RETO: Megjoramiento sustancial
dela Gestion Publica

Este segundo reto, en uno de sus componentes, estaligado
a anterior. Por una parte, tiene que ver con lo que se ha deno-
minado «Gestién Publica | neficaz», generada por |a desarticu-
lacién del Estado que se acaba de analizar, junto con un bajo
nivel de «gobernabilidad».

Sin embargo, la gobernabilidad no se refiere solamente a
gjercicio legitimo del poder y ala acertada orientacion de las
acciones de un gobierno. La gobernabilidad esta estrechamen-
teligada ala eficaciay ala eficiencia de las instituciones del
Estado. En otras palabras, no podra existir gobernabilidad en
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un Estado que vive en una patoldgica crisis institucional. El
riesgo que corre un gobierno bien intencionado, y alin acertado
en sus decisiones, es € fracaso final de su gestion cuando las
instituciones del Estado permanecen en crisis. A 1o expuesto
hay que afiadir que el ingrediente basico de una gestion eficaz
y eficiente es|la participacién de la Sociedad Civil, como ele-
mento que garantiza que el sistema en su conjunto esté cons-
tantemente orientado hacia el bienestar y larespuestaalas ex-
pectativas de la sociedad. En otras pal abras, la gestién publica
es el mecanismo por medio del cual se concreta la participa-
cion ciudadana en la orientacion del Estado.

Asi, la principal accién que debe emprender € Estado co-
lombiano paralograr una auténticagobernabilidad y consecuen-
temente una Gestion Publica eficaz y eficiente se basaen lograr
el acceso real a verdadero poder politico de los ciudadanos en
los niveles més cercanos asu contexto devida. Deali lautilidad
delaexperienciademocréticaen los municipiosy laimportancia
de que seaun efectivo espacio de participacion, de debate y de
surgimiento de lideres politicos. Lareformadel Estado debe ha-
cerse para conseguir la participacion real en la vida politica de
los miembros de la sociedad y esto comienza por lareforma de
los partidos politicos, que deben ser espacios privilegiados de
participacion politicaciudadana. Dichareformadebefijarse «ha
cia adentro» de los partidos, para poder gercer con toda legiti-
macién su funcion de integracion «hacia fuera.

Por otra parte, yaen el documento CONPES (sin niUmero)
del 16 de abril de 1997, en e punto IV sobre la calidad de la
gestion publica, se afirmabaque eranecesario: «1. Incrementar
la eficienciade |l as entidades; 2. Que debia haber coordinacion
entre organismos estatal es; 3. Que se debia hacer uso eficiente
derecursosfisicos, financierosy humanos; 4. Que sedebiarea-
lizar un esfuerzo individual de las entidades para mejorar la
calidad de la gestién; 5. Que debia haber articulacion en los
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procesos de planeacion, presupuestacion y evaluacion; 6. Que
lainversion pablica no esla Unica via para alcanzar las metas
del Plan de Desarrollo; 7. Que habia que mejorar la coordina-
cion entre las autoridades centrales y las demas entidades terri-
toriales».

El problema no es la ausencia de conciencia de los Go-
biernos sobre laimportancia del mejoramiento de lacalidad de
lagestion publica, €l problemaradicaen lafaltade gobernabili-
dad o en laausencia de liderazgo parallevar a cabo las refor-
mas necesarias. Adicionalmente, paralograr |o anterior, se re-
quiere de un gran «consenso social» traducido en apoyo politi-
co efectivo, para que e gjecutivo pueda poner en marcha las
grandes reformas que requiere la Administracion con miras al
mejoramiento sustancial de la gestion publica.

3. TERCER RETO: Desarrollodela
Cultura Dinamica

A medida que se avanza en |los retos, se incrementa tam-
bién su complejidad y, por lo tanto, €l grado de dificultad para
responder a ellos. Aqui entramos en el campo de la cultura a
afirmar que, en el mejor delos casos, solo unapequefiaparte de
la poblacién colombiana ha asimilado los valores propios de
un pensamiento moderno, esto es, laconcepcidny laactuacion
diaria cientifico-tecnolégica. La mayoria de la poblacién, aun
de elite y con educacion alta, se mueve todavia dentro de mol-
des culturales de tipo tradiciona donde predomina el pensa-
miento mitico-sagrado. Por otra parte, se ha sostenido que la
mentalidad democratica es muy débil en el contexto colombia-
no, donde prevalece una democracia representativa sobre un
tipo de democracia participativa. ¢COmo pasar, entonces, de
unasociedad premodernaaunasociedad moderna? Larespues-
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ta, inevitablemente, tiene que estar ligada a los dos aspectos
antes mencionados pero, en términos generales, hace referen-
ciaaun cambio de valores, razon por la cual inevitablemente
seincursionaen e campo de la cultura.

L os cambios de mentalidad no son féciles ni rdpidosy €
reto implicaprofundidad y rapidez. Todas|asinstituciones cul-
turales estén basadas en ladefensa de val ores considerados fun-
damentales por la culturaen un momento determinado, pero es
alas mismas instituciones a quienes |les corresponde impul sar
los cambios. Dentro de ellas, laeducaciony laeconomiaestan
[lamadas aasumir el liderazgo en el cambio de valores propios
de una sociedad premoderna a una sociedad moderna.

Es conveniente analizar con un poco mas de profundidad
y de detalle las afirmaciones hechas. ¢En cudles agentes socia-
les se encuentra més arraigado el pensamiento tradicional ?
Como se analizo en el capitulo 11 de la Primera Parte, inicial-
mente era una caracteristica de la poblacién campesing, en la
cual prevalecen pautas de comportamiento tradicionales aso-
ciadas aun sistema de rel aciones social es primarias de caracter
informal y de tipo afectivo; sin embargo, en Colombia se ha
mantenido el pensamiento tradicional en la poblacion en su
conjunto, debido al acel erado proceso de urbanizacion del pais,
alarelativamente baja dinamicaecondémicay aun sistemaedu-
cativo atrasado. Aunque el proceso de urbanizacion fue un pri-
mer elemento afavor del cambio de mentalidad y logré trans-
formaciones grandes, como |os cambios en fecundidad y €l ac-
ceso a servicios publicos, € cambio cultural al que estamos
aludiendo es mas profundo, se postula paratoda la sociedad y
Colombia tiene todavia que completarlo. Aqui es necesariala
intervencion de ciertas ingtituciones claves: la educacion y la
economia
i) La educacion, por cuanto es la directamente encargada de

crear pautas de comportamiento moderno derivadas del pen-
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samiento cientifico-tecnol égico. En este campo, los esfuer-
zos gque han venido haciendo losgobiernosy €l sector priva-
do se han quedado cortos, tanto desde el punto de vista del
aumento de las coberturas del sistema educativo en sus tres
niveles clasicos, como en el mésimportante del aumento de
la calidad de la educacion. No cabe duda del valor de esta
variable estratégica dentro del sistema que se viene anali-
zando. Asi, pues, es necesario redoblar los esfuerzos publi-
cos Y privados en este campo. En este lugar corresponde ha-
cer énfasisen @ desarrollo cientifico y tecnol égico como fac-
tor fundamental de cambio para pasar de la mentalidad
«premoderna» ala«moderna» dentro de la culturadinamica.

ii) La economia, por su parte, através de sus diversos subsis-
temas. produccién, distribucion, financiacion, etc. es una
auténtica escuelade cambio de val ores tradiciona es en mo-
dernos. La ampliacién del mecanismo de mercado y de sus
requerimientos de formacion racional de planes y utiliza-
cion Optima de recursos implica una conducta individual y
social diferente ala de la cultura tradicional. El problema
radicaen que porcentgj es altos delapoblacion (desempl eados
y subempleados, que en conjunto pueden representar entre
35% y 40% de la poblacion econdmicamente activa) tienen
unavinculacion muy precaria con los mercados laborales y
de bienes mas desarrollados del pais.

L os esfuerzos para impulsar la economia informal como
solucion a la pobreza constituyen medidas coyunturales, tran-
sitorias y completamente contrarias a cambios estructurales.
«Apoyar los mercados negros no puede considerarse como la
mejor manerade enfatizar el crecimiento en favor delos secto-
res empobrecidos en la medida en que importantes dimensio-
nes del desarrollo permanecerian alin sin verse afectadas. Cier-
tamente, lapromocion delas actividades desarrolladas desde la
informalidad fracasaen potenciar aspectos fundamentalescomo
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laeducaciény lasalud. Ambos el ementos constituyen unacom-
binacién necesaria para permitir gue los pobres puedan apro-
vechar las diferentes oportunidades econémicasy, de este modo,
sean capaces de construir su propio futuro. En este sentido, y
de acuerdo con De Soto (2000) y la Corporacion Financiera
Internacional-CFl (2002), las mini-empresas y medianas-em-
presas deben ser promocionadas conjuntamente con el desa-
rrollo de los mercados de capitales, mejorando especia mente
el marcolegal referentea sistemay |los derechos de propiedad.
Esta tltima medidafacilitaria alos estratos empobrecidos em-
barcarse en actividades productivas que les condujeran ala au-
tosuficiencia®».

L asegunda accién muy importante parael desarrollo dela
CULTURA DINAMICA es e reemplazo de valores autorita-
rios por valores democraticos. El tema del autoritarismo y la
democracia tiene que ver directamente con la concepcion cul-
tural que setenga con relacion con € gjercicio del poder, sien-
do éste del dominio de lainstitucién politica. Sin embargo, las
pautas de comportamiento autoritario o democrético introdu-
cen sus raices en e dambito familiar. La forma como se toman
las decisiones en lafamilia puede ser autoritarias, cuando estan
centradas exclusivamente en cabeza de uno de los dos conyu-
ges, o0 compartidas, cuando existe un equilibrio, al menos entre
marido y mujer, cuando no entre estosy 10s hijos, con relacion
al gercicio de laautoridad. La profunda evolucién cultural de
los Ultimos cuarentaafios, en el caso colombiano, estaestrecha-
mente relacionada con este tema. La lucha por laigualdad de
derechos entre e hombre y la mujer se sitla en e nicleo de
estaevolucion. No obstante, como en €l caso anterior, estaevo-

98 Macias-Aymar, Ifiigo. ¢Es el apoyo a sector informal el mejor medio para solucionar la
pobreza en los paises en vias de desarrollo? Una aproximacion tedrica. DHIAL, 2 de
septiembre 2003. Publicacion editada por € Instituto Internacional de Gobernabilidad.
iig@iigov.org.
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lucién no ha cobijado de igual manera atodas las capas socia-
les; se ha concentrado mas en los estratos alto y medio que en
los estratos menos favorecidos, aunque en estos también se es-
tan dando manifestaciones cada vez mas crecientes del feno-
meno. Quizas exista una correlacion muy estrecha entre nive-
les de educacién formal y cambio de valores autoritarios hacia
compartidos.

No obstante, el cambio cultural sobre el gercicio del po-
der en & seno delafamiliano es suficiente. El verdadero cam-
bio cultural en estamateria se produciraenlamedidaen que se
desmonte e sistema politico autocrético clientelista. En este
campo, laresponsabilidad recae en formadirecta sobre | os par-
tidos politicos, que deben evolucionar en varias direcciones:
del bipartidismo al pluripartidismo y del partido clientelistade
masas a partido ideol égico.

La tercera accion fundamental encaminada a desarrollo
dela CULTURA DINAMICA es el paso de la democracia re-
presentativa a la democracia participativa. La primeratuvo su
origenenel S. X1X «antelaresignacién de que sol 0 una peque-
fia porcion de la poblacién contaba con una adecuada educa-
cion, disponia de recursos materiales, gozaba de acceso a in-
formacion sobre asuntos publicos y tenia el tiempo para utili-
zar dicha informacion responsablemente»® L os partidos poli-
ticos encuentran su razon de ser como mediadores representa-
tivosdelos ciudadanos el egidos por periodos definidos detiem-
poy de espacio. Como complemento a este tipo de democracia
surge el concepto de democracia «participativa» cuyas caracte-
risticas enunci6é David Held - (1992): a) Participacion directa
de los ciudadanos en la regulacion de las instituciones claves
de la sociedad, incluyendo €l lugar de trabajo y la comunidad
local; b) reorganizacion del sistemade partidos, haciendo alos

99 The Economist 1996, citado por GARAY Luis Jorge, Op. Cit, p. 50
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cargos del partido directamente responsables ante sus afilia-
dos; ¢) funcionamiento de los «partidos participativos» en la
estructura parlamentariadel congreso; d) mantenimiento de un
sistemainstitucional abierto que garanticelaposibilidad de ex-
perimentar con formas politicas».'®

En concordancia con o anterior, la Constitucion de 1991,
dentro del concepto de Estado Social de Derecho, abri6 espa-
cios importantes a la participacin ciudadana, que consagré en
el Titulo IV. Alli se establecieron formas concretas de partici-
pacion democratica: €l voto, € plebiscito, el referendo, lacon-
sulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legidativay la
revocatoria del mandato (Art. 103). No obstante, hay que con-
venir en que estas formas de democracia participativa no han
sido aplicadas por todos |os gobiernos posteriores a1991. Sélo
el actual gobierno buscd utilizar el mecanismo del referendo
precisamente para introducir reformas politicas y econdémicas,
aungue con resultado negativo.

Para llegar ala democracia participativa real, ademas de
lareformainterna de los partidos, se hace necesaria una peda-
gogia politica, basada sobre todo en latransparencia, eficaciay
eficiencia del Estado. Este, a través de la institucion politica,
deberiaemprender una camparia masiva, utilizando los medios
de comunicacion para inculcar este tipo de valores en toda la
poblacion. Ya, de hecho, explicaciones, discusionesy tomasde
posicion como las que sellevaron acabo en torno, por gjemplo,
del referendo propuesto por el gobierno y de las mismas cam-
pafias politicas de candidatos a diferentes instancias guberna-
mentales, difundidas a través de los medios de comunicacion
masivos, son mecanismos altamente pedagdgi cos.

100 Citado por: LONDONO, Juan Fernando. A proximacin alademocraciaparticipativa. En:
Sociedad Civil, Control Social y Democracia Participativa. Bogot& FESCOL, 1997. p.
24,
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4. CUARTO RETO: Creacién de un modelo
integral de desarrollo humano

El liberalismo econémico «manchesteriano» - del cual €
neoliberalismo actual es una variacion- se fundamento en el
interésdelosindividuosy en laoperacién de reglas sociales de
gjuste entre estos; planted que los planes de ofertay demanda
deindividuosindependientes eiguales podian realizarse si ope-
raba un mecanismo de g uste de precios mediante € cual estos
subian si habia exceso de demandaagregadadel bien correspon-
diente o bagjaban cuando habia un exceso de oferta agregada;
ademas, mostrabaque € equilibrio econdmico resultante de esta
interaccion socia maximizaba € bienestar de la sociedad. Las
imagenes simplificadas del planteamiento fueron «lamano invi-
sible» (por oposicién a la mano visible de principes y de una
autoridad suprema) y lafrase popular «laissez faire» (por oposi-
cidn a«obé ssez auveuglement»). Mientraslos supuestosdeigual-
dad e independencia tecnol6gicay de preferencias se dieran, €
Estado no debiaintervenir en este juego, sino limitarse alafun-
cion de proteccién de las personas y de sus bienes, de donde
surgioé la connotacion de estado gendarme.

Ante fallas de mercado (violacion de estos supuestos), es-
cuelas econdmicas que extendieron € modelo liberal recono-
cieronlanecesidad deintervencion del Estado, semprey cuando
esta intervencion generara mayores beneficios que costos.

Otros planteami entos han introducido el principio del bien
comun y derechos humanos basados en la aplicaciéon delajus-
ticiaconmutativa en derecho bajo condicionesdeigualdad y la
implantacion de preceptos de justicia distributiva.

Lapoliticasocia, ademas de ocuparse del manegjo devaria-
bles tradicionales, debe cubrir una gama amplia de variables no
menosinfluyentes, talescomo: &l estimulo alaracionalidad soli-
daria, labusqueda permanente del consenso socia que debe des-
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embocar en unamayor cohesion social, € énfasisen ladistribu-
cién de lariqueza, € desarrollo del sistema de justicia para lo-
grar mayor equidad, latoma de medidas paralograr laigualdad
de oportunidades, €l fomento del capital social como activo.

En un andlisis detallado de | as politicas socia es aplicadas
por los Ultimos gobiernos desde 1980 hastael 2000, el CINEP™
detect6 atravésdel andlisisdelos planesde desarrollo que, «en
el papel, los gobiernos han buscado la integracion de lo social
y de lo econémico. Podriamos afirmar que laintencionalidad a
favor delaintegracion delo social y delo econémico haestado
presente en todos los planes. Pero este hecho loable no se ha
reflgjado en la practica, ya que las politicas macroecondémicas
se han distanciado de las politicas sociales. Todavia més, la
politica econdmica haido en contra de dicha integracién por-
gue los equilibrios macro contindian considerandose fines en si
mismos. El bienestar de las personas se ha puesto en un segun-
do lugar, después de la consecucion de los equilibrios macro.
De hecho, laevolucion delapobrezay deladesigualdad mues-
traque la calidad de vida se deterior6 en los noventa... El des-
precio por e Estado y lainstitucionalidad de lo publico se ha
terminado reflejando en una acentuacion de la dicotomia entre
las politicas econdmicas y sociales». Asi, pareceria que el ex-
tremo laissez faire en lo econdmico se hubieratransmitido aun
laissez faire en lo social, sin rendicion de cuentas sobre efi-
ciencia econdmicay eficiencia social.

Ahorabien, la creacion de un modelo integral parael ma-
nejo equilibrado delas politicasecondmicasy socialescon miras
a desarrollo humano es posible siempre y cuando se conozcan
y respeten las leyes de ladindmica de las relaciones sociales y
exista conciencia clara en el Estado sobre cuatro condiciones
fundamentales: 1) Necesidad de complementar |os mercados

101 ARCOS, Oscar et a. Op. Cit. pp. 72y ss.
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cuando estos presenten fallas y cuando haya objetivos social-
mente acordados de distribucion de riqueza y bienes merito-
rios; 2) Necesidad de una gestion publica eficiente econdmica
y socialmente, como se analizd a describir el segundo reto; 3)
Decidida intencion de permitir en forma efectiva una amplia
participacion democraticaen el proceso paralograr el desarro-
Ilo integral; 4) Ejercicio de un liderazgo claro de las organiza-
ciones sociales paralograr e consenso social sobre las metas
del desarrollo integral.

Lo anterior conduciriaaguardar € equilibrio entreracionali-
dad solidariay racionaidad econémica, lo cual implica concebir:
Lo social, no como un fruto exterior de la gestion em-
presarial (actividad econdmica) a través de la simple
prestacion de bienesy servicios, o de la ayuda aporta-
da por sus utilidades; lo social es aguello que todo lo
inspiray lo penetra, aportando a la transformacion de
las estructuras econdmicas de lasociedad... Setratade
hacer que la operacion econdmica sea en si misma so-
cial y quelo social esté-asu vez- enraizado en lo eco-
némico. Setratadevivir € hecho de que lo econdmico
no es realmente tal, s no es social; porque la Unica
finalidad de la actividad econdmica y financiera no

puede ser sino lo social'®.

V. CONSIDERACIONESFINALES

L a «pobreza humana» corresponde asi stemasimpositivos
paternalistas o autoritarios, en los cuales se dan muy bajos ni-
veles de democracia real y de participacion de los individuos

102 REMOLINA, Gerardo «Racionalidad social vs. Racionalidad econémica». En: Eticay
Economia. Scannone J.C. y Remolina G. Compiladores. BuenosAires, Editorial Bonum.
1998, p. 447.
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en latomade decisiones econdmicasy socialesy en laorienta-
cion o destino del Estado.

Por el contrario, se ha afirmado que la «riqueza humana»
corresponde al tipo de sociedad en €l cual, en primer lugar, los
individuos dejan de ser objeto pasivo del desarrollo y se con-
vierten en sujetos activos del mismo y, en segundo lugar, la
sociedad en su conjunto alcanza elevados niveles de desarrollo
econdémico y social mediante el gjercicio de la cultura dinami-
ca, lo cual corresponde a concepto de desarrollo integral ex-
puesto en paginas anteriores, donde la «calidad de vida» se con-
vierte en € indicador basico del desarrollo humano.

Esta meta ambiciosa del desarrollo integral es posible lo-
grarla mediante una gestion publica eficaz basada en una soli-
dainstitucionalidad y apoyadapor unaeficiente gobernabilidad
gue busque el equilibrio entre el desarrollo econdémicoy social,
por unaparte, y € desarrollo cultural, por laotra, en € sentido
delaculturadindmica. Segun este concepto, acufiado por Pierre
Henry Chombart de Lauwe, «bien se trate de un individuo, de
un grupo, o de la sociedad global, (la cultura) es adquisicion
constante y accion, se torna hacia el futuro y permite a los
hombres de una civilizacion asumir progresivamente la direc-
cion de su propio destino».

La anterior concepcion de la relacion sociedad-cultura es
diferente ala concepcion segun la cual la sociedad es una suma
de individuos que responden competitivamente a las condicio-
nes del mercado. La propuesta de Amartya Sen, en ese sentido,
€S més cercana a esta concepcion: «Concibo € desarrollo como
un proceso de expansion delaslibertades reales quel as personas
pueden disfrutar. De esta manera, la expansion de las libertades
constituye alavez, € fin primeroy e medio principal del desa-
rrollo, lo que Ilamo, respectivamente, €l «papel congtitutivoy

103 SEN, Amartya. Op. Cit. p. 56
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«papel instrumental» de la libertad en & desarroll0»'% Estando
en parcia acuerdo con Sen, pensamos que € desarrollo de las
capacidades no es solamente un problemaindividual sino colec-
tivo, esto es cultural y, més especificamente, propio delacultura
dindmica. El problemaradica en utilizar mecanismos concretos
delaculturadindmicaparalograr respuestas col ectivas pertinen-
tesy acertadas tendientes a superar la pobreza.

En primer lugar, se parte del reconocimiento explicito de
gue la pobreza, tal como se ha venido mostrando en este estu-
dio, es €l resultado o producto de un sistema socioeconémico
EN SI MISMO POBRE; por lo tanto, cual quier accion correctiva
debe estar orientadaa producir impactos significativos sobre el
sistemaglobal, lo cual descarta, como medidas eficaces, €l es-
timul o alas acciones particul ares de grupos aislados tales como
las estrategias de adaptacion alas situaciones de pobreza o las
respuestas puntual es sobre la base del capital social paralasu-
peracién de lamisma. Todas €ellas son reacciones tal vez nece-
sarias, pero no suficientes, para la superacion global de la po-
breza. Por esta razon, desde un punto de vista global, las res-
puestas también deben ser globales, esto es socialesy no mera-
mente individuales, si pretenden ser efectivas.

Delo anterior se deriva, en segundo lugar, laimportancia
y eficacia del capital social, pero APLICADO EN EL AMBI-
TODELA SOCIEDAD GLOBAL. Lamentablemente, tal como
lo mostré Sudarsky® en su investigacion sobre Capital Social
en Colombia, después de haber analizado las principales insti-
tuciones sociales, éste es practicamente inexistente. Esto quie-
re decir gue son muy escasas | as respuestas colectivas 0 asocia-
das. En este campo, habria que hacer un esfuerzo fundamental

104 John Sudarsky aplicé una encuesta en Colombia, para la medicion de la Participacion
Ciudadana, desarrollo de la Sociedad Civil y el Capital Civico Institucional, siendo los
resultados abrumadoramente negativos. Ver: SUDARSKY, John. Barcas: Barémetro de
Capital Social en Colombia. Bogota Departamento Nacional de Planeacion, 1999.
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de imaginacion y creacion colectivas para buscar respuestas
socioculturales pertinentes.

En tercer lugar, uno de los mecanismos concretos parain-
crementar el capital social esla apertura de canales eficaces y
eficientes de participacion de la sociedad civil en latoma de
decisiones, |o cual implicalaorganizacién delamismaen agru-
paciones sblidas que neutralicen la atomizacion en la cual se
encuentra actualmente fragmentada. L as respuestas individua-
les o grupales son ineficaces para la solucion global de la po-
breza; |a eficaciade las respuestas culturales estriba en lafuer-
zasocial queellasgeneran, pero estas respuestas col ectivas son
fruto de grandes movimientos sociales con fuerzapolitica, im-
pulsados bien sea através de los partidos politicos o de la so-
ciedad civil organizada, pero deseablemente avalados por €
Estado.

En cuarto lugar, Colombia esta obligada a superar lasitua-
cion actual de violencias de distinta clase. Unas de €llas, en-
cuentran condiciones propicias en la situacién social y econé-
micadel paisy, por lo tanto, la solucion de ese tipo de violen-
cias requiere la transformacién de dichas condiciones. Por su
parte, lapaz social establey duraderaexige acuerdos sobre cam-
bios estructurales basados en €l principio de equidad, cambios
gue seidentifican con losretos que hemos analizado parasupe-
rar la pobreza.

Finamente, la respuesta a los cuatro retos estructurales
analizados en €l capitulo anterior, conduciraindefectiblemente
al «desarrollo cultural» en el sentido de la cultura dindmicay
éste, combinado con el desarrollo econdmicoy social, daracomo
resultado sistémico la«RIQUEZA HUMANA> que, en Ultimo
término, implicara la erradicacion de la pobreza.
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APENDICE N° 1

DEFINICION DE VARIABLES

Demanda de capital: Planes de requisitos de maquinaria
y plantafisica por parte de los empresarios.
Demandadetrabajo: Planes de requisitos de trabajadores
por parte de |os empresarios.

Demanda de tierra: Planes de requisitos de recursos de
tierra por parte de los empresarios.

Incorporacién de Ciencia& Tecnologiaen laproduccion:
restriccion delos planes de los empresarios, generalmen-
te expresada por medio de una funcién de produccién
Produccién: Resultado de | as actividades productivas de
combinacién deinsumosy factores, medidas en cantida-
des de producto.

Productividad (marginal): de |los factores: aumento en el
producto debido ala utilizacion de una unidad adicional
delosfactores.

Acceso de bienes alos mercados: en general, correspon-
de a concepto econdmico de demanda.

Empresarios: Agentes econdmicos que organizan losfac-
tores productivos y especifican planes de produccion y
de demanda de factores.
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Consumidores: Agentes que usan los bienesfinalesde la
economia o ahorran.

Recursos monetarios de los individuos: valor en unidades
monetarias de las dotaciones de bienes de los individuos.
Nivel de ingresos (capacidad de compra): medicion de
los pagos que reciben losfactores delaproduccion; suele
usarse como Proxy por riqueza de los individuos.
Empleo de Mano de obracalificada: Cantidad detrabaja-
dores con educacién superior o especializada que recibe
ingresos (salarios) por su participacion en el proceso pro-
ductivo.

Empleo de Mano de obrano calificada: Cantidad de tra-
bajadores con educacién primaria 0 sin educacién que
recibe ingresos (salarios) por su participacion en e pro-
ceso productivo.

Empleo de Mano de obrafamiliar einfantil: similar alas
dos definiciones anteriores.

Vivienda como activo: posibilidad de utilizacion de la
vivienda para negocio o transaccién econémica.
Relacionesfamiliares como activo: ayudaeconomica, cré-
dito etc.

Capital social como activo: Se entiende por Capital So-
cia, unamplio conjunto de significacionesvaloresy nor-
mas de comportamiento civico que generan actitudes po-
sitivas de confianza, relaciony solidaridad sociales, todo
lo cual, conduce a incrementar los niveles de cohesion
social, organizacion socia y capacidad econdmicay so-
cial delos ciudadanos parala solucién responsable y au-
ténoma de problemas comunes, en orden al mejoramien-
to delacalidad de vida de los grupos sociales». (ALVA-
RADO, Alberto)

Crecimiento econémico: Tasade crecimiento del PIB per

capita
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Precios del capital: Costo de uso de méquinas y planta
fisica; en ocasiones su Proxy es unatasa de interés.
Inflacion: Cambio en el tiempo del indice de precios al
consumidor.

Precio de bienesfinales. Utilizado paraestablecer cuanto
se recibe de bienes a cambio de entregar una determina-
da cantidad monetaria.

Nivel de empleo: Serefiere al empleo global de una so-
ciedad en un momento dado.

Politica econdmica: Intervencion del gobierno en las de-
cisiones de produccion o distribucion de larigueza.
Politicasocial: Enfoque de la politicadel Estado através
de la cual se le da prioridad a los aspectos sociales del
desarrollo de acuerdo con el concepto de «Estado Social
de Derecho»

Ofertadeviviendainformal: Las personas adquieren, ha-
bilitan y/o edifican sus vecindarios al margen o en contra
delasdisposiciones estatal es, construyendo asentamientos
informales. (DE SOTO, Hernando)

Oferta de Transporte informal: Se refiere alos servicios
publicos de transporte no legalizado (DE SOTO,
Hernando)

Of erta de manufacturay comercio informal: Serefierea
los procesos de manufactura no formalesy comercio in-
formal: Esel comercio realizado masivamente al margen
y hasta en contra de las normas estatales nominalmente
encargadas de regularlo. En lo esencial se desarrolla en
las callesy en mercados construidos parasalir delasmis-
mas. (De Soto, Hernando)

Equidad: Esél logro equilibrado del bienestar social para
todos |os miembros de la sociedad.

Bienes y servicios mercantiles. («Titularidades» -SEN,
Amartya) Losque pueden ser objeto deintercambio como




30.

31

32.

33.

35.

36.
37.
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alimentacion, vestuario, vivienda, salud, educacion, trans-
portey recreacion referidos al ambito de lo privado.
Bienesy servicios no mercantiles: («Intangibles» -SEN,
Amartya-) Estdn mas referidos al &mbito de lo social, a
espacio societal y, como tales tienen necesariamente que
ser una construccion social: el sentido de pertenencia, la
seguridad, lajusticia, lalibertad, laidentidad, la autono-
mia, €l reconocimiento social y el medio ambiente.
Capacidades: es la libertad de las personas para decidir
sobre sus desempefios y optar por las oportunidades que
les permiten desempefiar un papel individual y social sa
tisfactorio parasu crecimiento personal. (SEN, Amartya)
Respeto a los derechos: Se trata de los derechos econo-
micos, sociales, politicosy culturaesexplicitosenlacons-
titucion nacional .

Nivel de calidad de vida: «La calidad de vida que puede
disfrutar la gente de una sociedad determinada como re-
sultado integral de la forma en que esta organizada».
(SEN, Amartya)

Vulnerabilidad: Esta dada por las condiciones especiaes
alas que muchas veces estén expuestos |os pobresy que
hacen méas grave su situacion, como la carencia de pro-
piedad o posesién legal sobrelavivienda, lamalnutricion
gue impide enfrentar la enfermedad, |a falta de educa-
ciony calificacion, laubicacién en asentamientos con ato
riesgo ambiental etc.

Participacion: Es el derecho que tienen todos los miem-
bros dela sociedad paraparticipar activamente enlasde-
cisiones gque les incumben. Es la consecuencia de la de-
mocraciareal.

Monopolios paliticos: O grupos de poder.

Monopolios econdmicos: Agentes econdmicos con po-
der de mercado.
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38.

39.

40.

41.

42.

46.

47.

48.

Recreacién: E lainstitucion social encargada del descan-
so como forma de expresion cultural.

Organizacion palitica: Eslaforma como se organizauna
sociedad para el acceso a poder y la administracion del
mismo.

Nivel educativo: Serefiereal grado de escolaridad alcan-
zado por los miembros de una sociedad, en un momento
dado.

Religion: La hemos tomado aqui como la «doctrina so-
cial delalglesia Catdlica»

Movilidad social vertical: Se refiere al ascenso de los
miembros de una sociedad en laescala social.
Capacitacion para € trabajo Se refiere alos procesos de
capacitacion no formal para e trabgjo.

Impacto de los medios masivos de comunicacion: Sere-
fiere alainfluencia que gercen los medios masivos de
comunicacion en los miembros de una sociedad.

No pobres: Son las personas con un ato nivel deingresos.
Pobres coyunturales: Son |as personas que ven amenaza-
do el gercicio de sus derechos a contar con unas dota-
ciones iniciales minimas que inhiben el potencia de sus
capacidades. Son grupos que se encuentran en riesgo de
ser pobres por su vulnerabilidad aun cambio en el entor-
no, especialmente asociado a un cambio en su nivel de
ingreso. (CORREDOR, Consuelo).

Pobres estructurales. Son |las personas que se ven priva
das de lamayor parte de sus derechos, comenzando por
el derecho fundamental aunavidadigna. (CORREDOR,
Consuel0).

Racionalidad econdmica: Comportamiento que busca
maximizar ganancias o bienestar teniendo en cuenta las
restricciones tecnol 6gicas o econdmicas relevantes.
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Racionalidad solidaria: Eslaformaderacionalidad en la

gue priman los objetivos del grupo por encima de los
objetivos individuales.
Pensamiento mitico-sagrado: Es aquel en el que predo-

minan las concepciones religiosas o sagradas en lainter-
pretacion y manejo delosfendémenosinternosy externos
al ser humano.

Pensamiento C & T: Con el advenimiento de la revolu-

cion industrial, el pensamiento cientifico y tecnol gico
reemplazd el pensamiento mitico-sagrado. Lainterpreta-
cion delosfendmenosinternosy externos del hombre se
apoyaen lacienciay € mango de los mismos se apoya
en latecnologia.

Estrategias de supervivencia: En cuanto a la subsisten-

cia, los pobres suelen tener estrategias muy variadas y
muchas veces complejas. Su vida se improvisay se sos-
tiene mediante sus capacidades de subsistencia, sus acti-
vos tangibles (recursos y reservas) y sus activos intan-
gibles (derechos de peticion y acceso). (CHAMBERS)
Cultura dinamica: «La cultura dinamica esta profunda-
menteligadaalapracticay alaaccion. Laculturacorres-
ponde alas creencias que, ligadas alas transformaciones
técnicas y econdmicas producen una reaccion sobre es-
tas. Bien setrate de un individuo, de un grupo, (la cultu-
ra) es adquisicion constante y accion, se torna hacia el
futuro y permite alos hombres de una civilizacion asu-
mir progresivamente la direccion de su propio destino»
(CHOMBART DE LAUWE, Henry)

Desarrollo social: «Hace referenciaa manejo de las va
riables sociales en pro del desarrollo social. Al promedio
de la satisfaccion de las necesidades inherentes ala con-
servacion de laespecie humanalo [lamamos «Desarrollo
Social», de modo que | os aspectos social es de lacomuni-
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dad se refieren propiamente alos aspectos humanos pero,
también son de carécter socid, todos | os fendmenos natu-
ralesy culturales que se relacionan con la satisfaccion de
las necesidades humanas, es decir, con lacalidad de vida.
Desarrollo humano: «Hace énfasis en la calidad de vida,
en laampliacion y en el uso de las capacidades humanas
en las posibilidades de eleccion de lagente, vidalargay
saludable, adquirir conocimientos y acceder a los recur-
SOS necesarios paratener un nivel de vida decente, liber-
tad politica, econdmicay socia hasta la oportunidad de
ser creativos, productivos, disfrutar de autoestima y te-
ner garantizados los derechos humanos» (NACIONES
UNIDAYS).

Confianza: «Esun mecanismo de reduccién de complgji-
dad y aumentalatoleranciacon respecto alaincertidum-
bre» (LUHMANN, N.).

Redes sociales: «seoriginan -en parte- en lanecesidad de
asegurar un vinculo econémico informal para poder so-
brevivir». Dentro de estas redes de solidaridad se identi-
fican varios mecanismos. a) Transferencia de recursos
hacia unidades familiares que puede ser en dinero o en
especie. b) Transferencia de personas hacia unidades fa-
miliares cuando se enviaun miembro de un hogar aotro.
O sea, que en adicion alade dinero y objetos, hay trans-
ferencia de personas. Lared se hace efectiva en e mo-
mento en que la transferencia se lleva a cabo. (BAM-
BERGER, Michadl).

Cohesion social: Estd dada por €l sentimiento global de
solidaridad de los miembros de una sociedad.

Anomia socia: Cuando se da un bajo grado de regula-
cion del grupo con relacién a individuo através de nor-
mas, €l gjuste socia serompe (Por g emplo: por cambios
econdmicos como un repentino enriquecimiento, unade-
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presion econdmica, la elevacién o caida de una clase so-
cia etc. (DURKHEIM)

Autoayuda: Proceso social de solidaridad compartida.
Salarios. pagos a trabajadores.

ServiciosInformales: servicios ofrecidos por personasde
los sectores informales de |la economia.
Migracionesinternas. Aqui nos referimos exclusivamen-
te alos movimientos internos de poblacién dentro de los
cuales sobresalen | os «desplazados» del campo hacialas
ciudades.

Empresa (como organizacion): Organizacion socia de
agentes para la produccion, que permite minimizar cos-
tos de transaccién y otros costos econdémicos.

Tamario de |la empresa: Medida relativa a otras empresas
en cuanto anumero de trabajadores o cantidades de bienes
producidas, o tamario delos activos propiosdelaempresa.
Familia: Institucion social integrada basicamente por pa-
dres e hijos.

Personalidad bésica colombiano: Se refiere al perfil
psicosocial tipico del colombiano.

L enguaje: Medio de comunicacion entre miembrosde una
sociedad, que transmite sentido a sus acciones 'y a sus
planes.

Organismos multilaterales: Basicamentefinancieros. Ban-
co Mundial. BID. Etc.

Produccién de droga: Serefierealaproduccionilegal de
droga.

Gruposarmadosilegales: Movimientosarmadosfuerade
laley.

Delincuencia comun: Serefiere al delito organizado.
Precio del crédito (intereses): Precio que relaciona bie-
nes en distinto momento del tiempo; establece larelacion
de intercambio entre estos bienes.
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Crédito: Anticipacion deriguezade periodosfuturospara
Su uso en €l presente.

Precio de la tierra: Establece el pago que debe hacerse
para adquirir el factor tierra.

Inversion: Cambio en el stock de capital, financiado me-
diante ahorro.

Adicciones: Alcoholismo, drogadiccién...

Hogar secundario: Se refiere a hecho socioeconémico
de guienes sostienen dos 0 mas hogares.

Distribucion de la rigueza: Asignacion de bienes entre
los miembros de la economia

Globalizacion: Proceso por €l cual latecnologia, los gus-
tos, los factores y los bienes tienen a cance en todos los
paises, formando mercadosampliados mésaladelasfron-
teras de cada pais.

M odel 0 econdmi co: Formade organi zacién predominante
en una sociedad en cuanto al grado de intervencion del
estado en las decisiones de produccion y de distribucion
de larigueza.

Oferta de capital: Planes de de ofrecimiento de maqui-
nasy plantafisica, aunos precios dados, por parte de sus
dueiios.

Oferta de trabajo: Planes de de ofrecimiento de horasde
trabgj o, a unos precios dados, por parte de trabajadores.
OfertadeTierra: Planesdeofrecimiento deméguinasy planta
fisica, aunos precios dados, por parte de sus duefios.
Seguridad: Se refiere ala accién estatal tendiente a ga-
rantizar la seguridad de los ciudadanos.

Justicia: Serefiere alaacciéon del estado para garantizar
el cumplimiento a las leyes y las sanciones respectivas
cuando son violadas por los ciudadanos.

Capacidad de ahorro: Diferenciaentreingresosy consu-
mo de los agentes de la economia.
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Rentabilidad (Relacién Precio Costo): Excedente de in-
gresos por producto sobre los costos.
Infraestructurafisica: Carreteras, puentes, puertos aéreos
y maritimos.

Narcotréfico: Comercio de sustancias psicotrépicas ile-
gaes.

Contrabando: Comercio ilegal de bienes entre paises.
Exportaciones menos |mportaciones. Balanza comercial
de un pais.

Deudaexterna: Monto de créditos conseguidos por agen-
tes publicos o privados del pais con agentes de otros pai-
ses, bancos privados del exterior o entidades multila-
terales.

Deudainterna: Monto de créditos conseguidos por agen-
tes publicos del pais con bancos privados del mismo pais
0 con agentes econdmicos del pais (familias 0 empresas).
Gasto publico menos impuestos: Déficit pablico.
Impuestos: Ingresos del gobierno provenientes de trans-
ferencias obligatorias que le hacen los agentes privados.
Expectativas de |a poblacién: Creadas como consecuen-
cia de un clima positivo de desarrollo econdbmico y so-
cial.

Redes de Informacién: En toda sociedad se crean siste-
mas autoctonos de informacion.

Informacion: Nivel adecuado de transmision de noveda-
des de todo tipo, en una sociedad.

Poder Informativo: EI dominio deladifusion de noveda-
des (noticia) da poder a quienes lo sustentan.

Espiritu familiar: Es el sentimiento de solidaridad entre
los miembros de una familia.

Espiritu de trabajo: Eslaactitud positiva de |as personas
frente a trabgjo.
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Espiritu Empresarial: Eslaactitud positiva de las perso-
nasfrente alacreacion y mantenimiento delas empresas.
Honestidad: Como valor social.

Respeto por la propiedad privada. Como valor social
Politicaexterior: Decisionesdel pais sobrerelacioneseco-
némicas o institucional es con otros paises.

Respeto por las leyes. Como valor social.

Estado: La estructurajuridica de una sociedad expresada
normalmente en | os tres poderes clasicos. gecutivo (go-
bierno), legidativoy judicial.

Consenso social: Por oposicién alaanomiasocial, se da
un alto grado de regulacion socia con el asentimiento de
la mayoria de los miembros de |a sociedad.

Mentalidad autoritaria: Sociedad en donde priman losva-
lores autoritarios.

Mentalidad democratica: Sociedad donde priman losva
lores democréticos no solo de representatividad politica
sino de participacion real.

Capacidad Critica: Capacidad de juzgar analiticamente
las circunstancias impuestas por el hombre, opuestaala
aceptacion incondicional de las mismas.

Capacidad de reaccion a simbolos: Grado en el cual las
personas o las organizaciones identifican simbolos con
contenidos sociales que constituyen un consenso.
Capacidad de reaccién afectiva: «La accion es afectiva
cuando los factores emocionales son los que determinan
losmediosy los fines de la accion». (MAX WEBER)
|gualdad de oportunidades: Serefiereal principio deequi-
dad en relacion con las oportunidades de todo tipo que
deben tener todos los miembros de |a sociedad.
Gobernabilidad: La Gobernabilidad, serefiere alacapa
cidad de las instituciones de gobierno para garantizar €l
bien comuny de liderazgo de un mandatario junto con su
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equipo de gobierno para desarrollar una buena gestion
publica.

117. Desarrollo sostenible: Cuando las politicasy accionesen
el orden econémico y social tienen en cuenta la conser-
vacion del medio ambiente en pro de las generaciones
futuras.
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Apéndice N° 3
GRAFICO DEL ANALISIS
ESTRUCTURAL - SISTEMICO
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Apéndice N° 4
POSICION DE LAS VARIABLES DESDE EL PUNTO DE
APENDICE N° 2
MATRIZ DE RELACIONES L1GICAS
Debido a tamafio de la matriz, se ha dividido en cuatro (4)

partes para su edicion. El siguiente esqguema muestrala estruc-
tura de esta division.

ESQUEMA DE PRESENTACIIN DE LA MATRIZ DE RE-
LACIONESLIGICAS

(ATENCIIN: Adjuntar las cuatro matrices en €l orden del gréfi-
co)

APENDICE N°3

GRGFICO DEL ANGLISISESTRUCTURAL - SISTEMICO

(ATENCIIN: Este Gréafico esta en Excel y es muy grande. Es
necesario definir cbmo se vaaimprimir)

APENDICE N° 4

POSICIIN DE LAS VARIABLES DESDE EL PUNTO DE

— =
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VISTA DEL ANGLISISESTRUCTURAL - SISTEMICO
i) Variables criticas

Variables sociales

54. Desarrollo socia

115. Igualdad de oportunidades
108. Estado

28. Equidad

Variables culturales
53. Culturadinamica
67. Personaidad basicadel colombiano

Variables econdmicas
18. Crecimiento econdmico

ii) Parametrosy variables externas

80. Globalizacion
41. Doctrinasocia delalglesia
81. Modelo econémico

i) Variables fuerza

Variables Sociales

116. Gobernabilidad

40. Nivel educativo

63. Migracionesinternas

36. Monopolios politicos (grupos de poder)
90. Narcotrafico

—
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Variables Economicas

20. Inflacién

95. Gasto publico menos impuestos
7. Acceso de bienes alos mercados
30. Bienesy servicios no mercantiles
73. Precio del crédito (intereses)

74. Crédito

92. EXxportaciones menos importaciones
19. Preciosdel capital

96 Impuestos

75. Preciodelatierra

Variables culturales

31. Capacidades

111. Mentalidad democrética
112. Capacidad critica

50. Pensamiento mitico-sagrado
110. Mentalidad autoritaria

51. PensamientoC & T.

i) Variablesdetrabajo
a) Variablesdetrabajo con perfil masinfluyente

Variables sociopoliticas
* Influencia alta
24. Politicasocial
* Influenciamedia
55. Desarrollo humano
79. Distribucion de larigueza

.
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85. Seguridad

71. Grupos armadosilegaes
70. Produccién de droga

17. Capital social como activo

Variables culturales
* Influencia alta
109. Consenso social
32. Respeto alos derechos
* Influenciamedia
48. Racionalidad econdmica
* Influencia baja
60. Autoayuda
105. Respeto por la propiedad privada

Variables econdbmicas
* Influencia alta
37. Monopolios econdémicos
* Influenciamedia
65. Tamano de laempresa
61. Salarios
64. Empresa como organizacion
22. Nivel deempleo
23. Politicaeconémica
29. Bienesy servicios (mercantiles)
* Influencia baja
21. Precio de bienesfinales
25. Ofertade viviendainformal

a) Variables de trabajo con perfil mas dependiente

Variables sociales

—
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* Influencia alta
45. No pobres

* Influenciamedia
58. Cohesion socid

* Influencia baja
86. Justicia

Variables culturales
* Influencia alta
56. Confianza
102 Espiritu de trabgjo
* Influenciamedia
103. Espiritu Empresarial
* Influencia baja
59. Anomia
49. Racionalidad solidaria
107 Respeto por lasleyes
104 Honestidad

Variables econdmicas
* Influencia alta
2. Demandadetrabao
8. Empresarios
11. Nivel deingresos (capacidad de compra)
88. Rentabilidad (relacion precio - costo)
* Influencia media
10. Recursos Monetarios de los individuos
6. Productividad (marginal) de |los factores
* Influencia baja
43. Capacitacion para € trabgjo
Demanda de capital
4. Incorporacionde Cy T alaproduccién

=
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V) Variablesresultado

Variables sociales

33. Nivel de calidad de vida

47. Pobres estructurales

46. Pobres coyunturales

66. Familia

52. Estrategias de supervivencia
42. Movilidad social vertical

57. Redessociaes

16. Relacionesfamiliares como activo
39. Organizacion politica

72. Delincuenciacomun

34. Vulnerabilidad

15. Vivienda como activo

35. Participacion

Variables culturales
97. Expectativas de la poblacion
101. Espiritu familiar

Variables econdmicas

5. Produccion

76. Inversion

27. Ofertade manufacturay comercio informal
13. Empleo de mano de obra no calificada

12. Empleo de mano de obra calificada

14. Empleo de mano de obrafamiliar e infantil
87. Capacidad de ahorro

9. Consumidores

3. Demandadetierra

- vi) Variablesinsignificantes (falsos problemas)

68. Lenguae
113. Capacidad de reaccion a simbolos
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